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LISTE DES ACRONYMES ET ABREVIATIONS

ACP : Afrique Caraibe Pacifique
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IED : Investissement étranger direct

NPI : Nouveau pays industrialisé

OIT : Organisation Internationale du Travail
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PMD : Pays moins développé

PTOM : Pays et territoires d’outre-mer

SPG : Systeme de préférences généralisées
STABEX : Systeme de stabilisation des exportations
SYSMIN : Systeme de stabilisation des exportatoes produits miniers
TCE : Traité instituant la Communauté européenne
TUE : Traité sur I'Union européenne



Introduction

La conditionnalité, de par sa nature essentiellemelitique, a souvent été étudiée par
des politologues plutét que par des juristes. Qestad est attribuable a I"'absence d’une
réglementation juridique internationale relativiaaonditionnalité, et a sa mise en ceuvre de
nature essentiellemer#td hoc, et non systématique. Tous les Etats n’appliquest lpa
conditionnalité politique, ni ne I"appliquent-ilgus de maniére homogéne; et encore moins y
sont-ils tous soumis équitablement. La conditioi@aést toujours subordonnée a des
exigences géopolitiques, stratégiques, commerailésonomiques.

Beaucoup d"arguments peuvent étre mobilisés ctatrenditionnalité: le principe de
non ingérence, la critique du néocolonialisme, d&ativisme culturel, etc. Toutefois, la
nécessité de protéger et de promouvoir les dreitShbmme peut suffire a la |égitimer, pour
le moins d"un point de vue conceptuel. D'un poewde juridique, reste encore a prouver la
légalité de cette pratique dans le droit intermatioL"argument principal a cet effet réside
dans l"article 2.1. du Pacte International sur Desits civils et Politiques, ratifié par la
communauté internationale, lequel suggére quelesuEtats parties prennent des initiatives,
notamment par lI'intermédiaire de |"aide internatleret de la coopération, pour parvenir a la
réalisation compléte des droits reconnus dansdeePa

La Communauté européenne, au sortir de la Guemald;r adopte une nouvelle
conception du développement et de sa mise en ceuwe conception plus libérale, et qui
engage davantage la responsabilité des PVD dapbéessus de développement. Dans ce
contexte surgit la notion de conditionnalité pglite de I'aide : désormais, I'aide est délivrée
a condition que les pays récipiendaires s’engagearspecter les droits fondamentaux et les
principes démocratiques.

L’aide au développement communautaire n’'a pas twgjampliqué cette notion de
mérite ; nous le verrons dans la premiere partes hases juridiques sur lesquelles a été
congue la politique d’aide au développement commiai@ jusque dans les années 1990
datent du Traité de Rome. Les relations avec Igmys et territoires d’outre mer »
constituaient a I'époque une partie substantielielthité, de maniére a assurer la pérennité
des relations entre les métropoles européennesiist tolonies une fois leur indépendance
acquise. La conception des relations entre les BMB CEE a donc été durablement marquée
par les dispositions du Traité de Rome. Géogragmuunt, cela signifiait des relations zélées

! FIERRO,ElenaThe EU’s Approach to Hunan Rights. Conditionalitpiactice International Studies in
Human Rights,Volume 76, Martinus Nijjhoff Publisegeta Hague:2003, p93



avec les pays ACP (regroupant, plus ou moins,Xé3T@®M ), dans le cadre des Conventions
successives de Lomé ; et des relations tardivesdestes avec les PVD non associés, selon
la terminologie révélatrice de la réglementationmownautaire. Politiquement, les
Conventions de Lomé réglaient la coopération aleldgpement communautaire avec les
pays ACP sur base d’une relation neutre, sans ttondtiolitique ou économique préalable.

L’échec de cette politique apparait de plus @s fiagrant aprés la crise de la dette et
l'incapacité des économies en développement, dudes pays ACP, a s’insérer dans le
systéme économique mondial globalisé. A la mémeépda fin de la Guerre Froide voit les
démocraties libérales occidentales triompher. Lddricuropéenne est créée en 1992 sur base
des principes libéraux d’économie de marché, deméayouvernance, de démocratie et de
respect des droits de ’'homme. Désormais, cesipgadmpreégneront la politique extérieure
communautaire définie dans le cadre de la PESCrdlaons communautaires avec les PVD
doivent étre revues dans cette optique libéralendiavelle politique des droits de I'hnomme va
étre mise en ceuvre a travers la conditionnalitéigpoé de I'aide au développement.

Désormais, la politique de développement ne dait @tre considérée de maniere
isolée mais comme un élément de la politique extiéei communautaire.Nous I
observerons, en analysant les relations régiormlessiatiques, dans la deuxieme partie. Le
partenariat avec 'ANASE a une portée allant dedapération commerciale, économique et
politique a la coopération au développement. Ldodige intergouvernemental au sein de
'ASEM (qui réunit les 27 membres de I'UE et 16 pagsiatiques dont la Chine, le Japon,
'Inde, la Corée du Sud et les pays membres de ABE ) a aussi un dessein
multidimensionnel, confrontant les différentes @&t relativement a leurs politiques
étrangere, économique et financiére.

Dans la quatrieme partie, nous étudierons le cadadeonditionnalité politique
appliguée a la Birmanie, gouvernée depuis 40 anarmajunte militaire devenue la béte noire
de la communauté internationale. Depuis 1997, ten&nie ne bénéficie plus de préférences
tarifaires pour ses exportations vers 'UE. Pass ple dispose-t-elle aujourd’hui de l'aide
communautaire au développement. Apres une présenigénérale du pays et son histoire
contemporaine, nous tenterons d’évaluer les effetl stratégie communautaire dans le cas
birman et I'opportunité d’appliquer la conditionit@l politique (et les sanctions qu’elle

implique) pour mener un pays a se réformer etdeselopper.

2 .

Ibidem
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PARTIE 1:

La politique communautaire de coopération au dévelo ppement : approche
historique et cadre contemporain



1. Evolution conceptuelle et principaux instruments de la
politiqgue de développement communautaire

L’aide au développement est un élément fondametgala politique extérieure de
I'Union Européenn®; elle en est méme le pilier le plus solide dés Ique I” Union
Européenne comme entité politique agrégée ne digpas toujours d une politique étrangere
commune capable d'intégrer les politiques respestite ses Etats membteMéme si la
coopération intergouvernementale est désormaisutistnalisée dans le cadre de la PESC ;
nombre de thématiques de politique internationahlaelirent sources de litiges entre les Etats
membre€. Le désaccord sur la guerre en Irak illustre ceéalité de maniére presque
caricaturale. C’est pourquoi la politique d’aide @éveloppement communautaire, discutée
dans le cadre de la PESC, est parfois considémdenedla pierre angulaire de la politique
extérieure de I'UE et, par extension, comme un urate I'intégration européenfieCar si
les politiques de coopération au développement Elass membres coexistent avec la
politique communautaire; dans cette matiere, létd e Maastricht exige qu’elles respectent
les principes de complémentarité, de coordinattateecohérence (article 13Gt).

Diverses raisons, intéressées aussi bien qu adtsyisfondent le consensus des pays
européens sur la nécessité et la mise en ceuvre gbalitigue communautaire d’aide au
développement des pays du Sud, dont les premigéspesitions remontent au Traité de
Rome, en 1957.A travers |'analyse de ses bases légales, en appemt les facteurs
historiques, politiques et économiques déterminarés justification, et |I"évolution
conceptuelle.

1.1. Fondements légaux de la politique communautair e de
coopération au développement

Europe’s formal relations with the developing world
are as old as the European Community its&lf.

* HOLLAND, Martin, The European Union and the Third WaqrRhlgrave,New York: 2002, p14
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Les premiéres dispositions qui jettent les bases lalepolitique d'aide au
développement de "'Union Européenne aujourd huiordemt au Traité fondateur de la
Communauté Economique Européenne, en 1957. Avahtaite de Rome, il n'existe entre
les futurs pays membres de la CEE et leurs colonqiesdes accords commerciaux. Sous
I'influence francaise, le Traité instituant la Commmauté Economique Européenne contient
les dispositions spécifiques qui modeleront leati@hs communautaires avec les pays non
européens entretenant alors des relations pagieslavec certains Etats membreSes pays
sont désignés dans le texte du Traité de Rome kapellation de PTOM, «pays et
territoires d’outre-mer» ; ils demeurent alors stastorité de leur métropole. Les pouvoirs
coloniaux européens s’offrent a I'époque la gaeamtientretenir a I'avenir des relations
privilégiées avec leurs possessions par le biaid’adsociationnisme communautaire. Le
modeéle d associationnisme que sous-tend le Traiféaine est d’ailleurs fortement influencé
par la France et sa maniére d envisager ses redafiost-coloniale¥ L’associationnisme
euro-africain est dailleurs parfois taxé de cldistne entretenu par la CEE, sorte de patron
collectif des PVD, eux-mémes clients de la Commt#&ul'association avec les PTOM
telle que définie unilatéralement dans le TraitéRiene vise a établir une zone de libre-
échange entre les deux parties et d’assurer ldafpeament économique et social dans les
PTOM.

1.1.1. Traité de Rome

Dans le texte du Traité de Rome, une mention auxrdupays en voie de
développement apparait sous le titre IV, articl8 & 136, en référence aux relations
communautaires avec les pays et territoires d’emee (PTOM). Les pays fondateurs (a
I'exception de l'Allemagne et du Grand Duché de émmbourg) de la Communauté
Economique Européenne entretiennent jusqu’alorsedasons exclusivement commerciales
avec les PTOM, la plupart des pays africains, dekde la France, de I'ltalie, de la Belgique
et des Pays Bas.

L’article 131 du Traité formalise I'association entes pays membres de la CEE et
les pays avec lesquels ils entretiennent une oelatiparticuliere » -une relation coloniale-,

dans le but de promouvoir le développement éconeengd social dans les PTOM et d’établir

1 SMITH, Hazel European Union Foreign Policy. What it does and wihis, Pluto Press, London: 2002, p54
12 GRILLI, Enzo r.,The European Community and the developing count@ambridge University Press,
Cambridge: 1993, p1-7

13 OLSEN, Gorm Rye, “The European Union’s Developnteaiicy : Shifting Priorities in a Rapidly Changing
World”, op.cit, p578



des relations économiques étroites entre eux e$dimble de la Communauté, en réduisant
les barriéres tarifaires entre les deux partiete@essociation, symbole de I'euro-africanisme,
permet aux anciens pouvoirs coloniaux, en pargcué France et la Belgique, de perpétuer
leur influence politique et leur position commeleiavantageuse vis-a-vis de leurs colonies
respectives? Finalement, argumentait Enzo Gffllila France a obtenu ce qu’elle voulait,
c’est-a-dire l'inclusion de ses possessions afiesadlans une zone de libre- échange avec la
CEE et le partage avec les autres pays membres clegatge économique que les colonies
représentaient pour son budget.

La partie 4 du Traité de Rome contient donc deémeéhts : (1) les régles du jeu
commercial entre la CEE et les pays associés [[dR)e communautaire destinée aux pays
associes.

(1) D’une part, le processus de I'élimination pesgive des barriéres douanieres
entre les Etats membres de la CEE est étendu aMP3Jur base d'une réciprocité des
concessions tarifaires entre toutes les partiesna@ns que des exigences liees au
développement économique des PTOM ne les y empéehencondition qu’ils ne causent
pas, en établissant une graduation des tarifs densaselon la provenance des produits, de
discrimination entre les 6 Etats membres.

(2) A l'alinéa 3 de l'article 132, il est fait abion aux investissements pris en charge
par la Communauté pour financer le développemestRIEOM via le Fonds européen de
développement créé spécialement a cet effet. L'esti@llouée sous forme de dons et tous les
Etats membres y contribuent, sans distinction quant relations « particulieres » qu'ils
entretiennent avec certains PTOM. Le premier FEDde&, pour la période 1958-1963, de
I'équivalent de 530 millions €, soit 15% de pluseda flux d"aides bilatérales additionné de
tous les pays membrésCe montant croitra au fil de I'évolution de lalifgue d’aide au
développement communautaire vis-a-vis des pays AGHu a la fin de la Guerre Froide,
pour diminuer ensuite au profit des autres PVD. HEED est programmé de maniére
pluriannuelle sur base d’'une période de cing aresetonstitué indépendamment du budget

général communautairé.

 GRILLI, Enzo R.0op.cit., p1-7
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L’esprit du Traité de Rome marque durablement lgigoe étrangére communautaire
et incarne déja, en 1957, I'importance et le defyréstitutionnalisation des futures relations
communautaires avec |'Afrique, au mépris des auég®ns du mond¥Le Traité de Rome
envisage toutefois, sous l"article 238, la possibi 'un autre type d association que celle
prévue avec les PTOM.

Article 238 du Traité de Rome (article 310 TCE)

La Communauté peut conclure avec un Etat tiers, une union d'Etats ou une organisation internationale, des
accords créant une association caractérisée par des droits et obligations réciproques, des actions en commun et
des procédures particuliéres.

Ces accords sont conclus par le Conseil agissant 1'unanimité et aprés consultation de 1'‘Assemblée.

Lorsque ces accords impliquent des amendements au présent Traité, ces derniers doivent étre préalablement
adoptés selon la procédure prévue a l'article 236.

Sous cette provision, la CEE garde la possibilitéladborer diverses formes de
relations avec des pays tiers, de I'associatiort é&® futures membres de la Communauté

aux partenariats avec les PED non assdgiés.

1.1.2. Traité de Maastricht et Politique de Etrange re et de Sécurité
Commune

Les changements économiques et politiques mondjauguivent la chute du Mur
de Berlin, la réunification allemande et I'assirtida progressive au capitalisme des pays de
'ex-URSS aménent les Etats membres de la Comnié@naus’accorder sur une union
politique capable de soutenir et d’évoluer paraitednt a I'union économique et monétaire.
Des propositions sont envisagées au cours d’'un sbrtemco-allemand en avril 1990 en vue
de créer une politique étrangére et de sécuritéraom. Un accord est atteint en décembre
1991 a Maastricht pour conclure un Traité sur ld@niEuropéenne, contenant un volet
politique complémentaire au volet économique et émmire’’Le Traité de Maastricht entre
en vigueur le & novembre 1993, donnant naissance a I'Union Eurupgequi repose
désormais sur trois piliers : les Communautés egopes, la Politique Etrangére et de
Sécurité Commune (PESC) et la coopération judeidin référence au deuxiéme pilier, le

préambule du TUE contient un engagement a mettr@@re une politique étrangére et de

8 SMITH, Hazelop.cit., op55
Y GRILLI, Enzo R.op.cit., p14
20 SMITH, Hazelop.cit., p94
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sécurité commune qui tend a promouvoir la paixéeurité internationale et la coopération
international&?

Le Traité de Maastricht, ou Traité sur 'Union Epéenne (TUE) parachéve donc
I'institutionnalisation de la politique de coopéoat de I'UE ; il en définit les objectifs et fixe
a cette occasion les desseins de la politique @’del 'UE : promouvoir le développement
économique et social duraBfeL’'un des grands apports du TUE dans ce domaine est
I'introduction d’'un mécanisme de concertation erag pays membres et la Communauté
pour parvenir a davantage de cohérence entre lgis|jpes de développement de chaque Etat
membre et la politique communautaire.

Notons qu’en matiére de développement, la Comnrissiropéenne n’intervient
pas selon le principe de subsidiarité mais de cémenhtarité. En vertu du principe de
subsidiarité, dans les domaines ne relevant paadmmpétence exclusive, la Commission
n'intervient que si et seulement si les objectfane action envisagée ne peuvent étre
réalisés par I'action des Etats membres. En matierééveloppement, la Communauté et les
Etats membres doivent agir ensemble sur base duaigpei de complémentarité qui exige la
coordination et la cohérence entre les différeatsdiurs politiques basés a Bruxelles et dans
chaque capitale de I'Uniof.

article 130 X,1° du TUE/TCE (article 177 aprés le Traité d ' Amsterdam)

La Communauté et les Etats membres coordonnent leurs politiques en matiére de coopération au développement

et se concertent sur leurs programmes d'aide, y compris dans les organisations internationales et lors des
conférences internationales. Ils peuvent entreprendre des actions conjointes. Les Etats membres contribuent, si
nécessaire, a la mise en ceuvre des programmes d'aide communautaires.

La définition de la politique de coopération au eléppement et de ses objectifs y
sont reprises au titre XVII, articles 130 U a Yj ggmplacent |"article 238 du Traité de Rome.
La politique de la Communauté dans le domaine d@ded@ération au développement vide «
développement économique et social durable des paysdéveloppement et plus
particulierement des plus défavorisés d'entre €imsertion harmonieuse et progressive des
pays en développement dans I'économie mondialgttéacontre la pauvreté dans les pays en
développement

Au regard des dispositions du Traité de Rome, hgsctifs de la politique d’aide au
développement définis dans le Traité de Maastrscimt élargis et integrent désormais les

2L 1dem p97

22 OLSEN, Gorm Ryeop.cit., p572

*® Ibidem

24 Union Européenndiraité établissant la Communauté Européenne, Rié, article 130 U a Y Journal
officiel n° C 19, Bruxelles, 29 juillet 1992
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objectifs de consolidation de la démocratie, etrelspect des droits de I'homrfieSigne
avant-coureur de son importance dans l'avenir depdditique extérieure de I'UE,
I'engagement a faire valoir les principes de libede démocratie et de respect des droits de
I'homme est par ailleurs déja explicitement citésiie préambule du TUE.

A partir du Traité de Maastricht, la politique dlaiau développement de I'UE ne doit
plus étre envisagée comme un élément isolé maisgrint a la politique extérieure
communautaire en général. Selon Gorm Rye Olsen,Cdaotre de Recherche sur le
Développement de Copenhague, l'aide au développesstndevenue depuis la fin de la
Guerre Froide un composant des relations économigteolitiques de I'Union avec les
PVD, lesquelles contiennent de maniere de plusl@hipportante des références au respect
des droits de I'homme et de la démocraff@ En d’autres termes, I'évolution conceptuelle de
la politique d’'aide au développement de I'UE a ipadu Traité de Maastricht doit étre
observée parallélement a la mise en oeuvre de$&RE des principes qui la guident, ¢’ est-a-
dire la démocratie, les droits de I'homme, la sé&sbciale et le libéralisnte.

Les articles W et X traitent du processus décisbnie droit d’initiative appartient
toujours a la Commission et la Banque européenmgastissement contribue a la mise en
ceuvre des mesures répondant aux objectifs de [@caton au développement.

Le Traité de Maastricht n'affecte pas, en vertul'deicle 130w, les relations de
coopération avec les pays ACP, qui demeurent régyd@r les Conventions successives de
Lomé puis de Cotonou. Toutefois, a partir du Trdi#éMaastricht, 'approche géographique
de l'aide au développement de 'UE se détournengssivement des pays ACP vers une plus
grande attention a I'égard des pays voisins dg,I'&$ranchis du lien avec Moscou. Cette
réorientation apres Guerre Froide suggere un meent des intéréts communautaires vis-a-
vis des PVD, a observer dans les nouvelles oriengatle la politique d’aide. Symbole de la
baisse d’intérét communautaire vis-a-vis des A@Phudget du FED destiné & la mise en
ceuvre du partenariat UE - ACP n‘augmente plusstr s années 90, que pour compenser
le taux d'inflation®

A partir du Traité de Maastricht, la politique dlaiau développement communautaire
s'inscrit dans la stratégie globale des relationternationales de I'UE; impliquant des
éléments de conditionnalité politique liée au respmies droits de 'homme et a la bonne

%5 OLSEN,Gorm Ryeop.cit.,p576

%6 SMITH, Hazelop.cit, p97

2" OLSEN, Gorm Ryeop.cit, p573

%8 ARTS Karin, DICKSON, Annagp.cit, p8
#dem pl
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gouvernance. Les PVD doivent assumer la respoitgati leur développemetfitDu coté
européen, la prise de conscience de I'échec de Lexige I'application rigoureuse du
principe des trois C —coordination, complémentaritéhérence- dans le domaine du

développement, et I'utilisation des instrumentsadBESC pour y parvenif.

1.2. L'association avec les Etats ACP

Le biais géographique a l'origine de la politique développement communautaire
apparait dans ses instruments de mise en ceuvres gant, une association élaborée et dotée
de nombreux outils de coopération technique, fiaacet commerciale avec les anciennes
colonies regroupées au sein de I'ensemble rég@RI; d autre part, des instruments plus
modestes, une coopération moins ambitieuse avédBsnon associés.

Nous analyserons sous ce titre I'association conaumaire avec les pays ACP dans
le souci de situer dans un contexte plus largensahe approche comparative, la politique de
coopération au développement communautaire avesielAque nous étudierons au titre

suivant.

1.2.1. De Yaoundé a Cotonou

En 1957, les pays du Sud concernés par I'assagiatiec les pays membres de la
CEE, les PTOM, sont encore sous |"autorité dergttropole. Des 'acquisition de leur
indépendance, les dispositions du Traité de Rorde & Convention de 1958 ne suffisent
plus & régir les relations avec les ex-PTOM, desgdttats souveraindUne nouvelle
Convention est signée a Yaoundé, au Cameroun, jl@l2® 1963 qui marque une nouvelle
étape dans l'associationnisme entre les pays manderé&a CEE et une série de pays africains
et Madagascar, a I'époque 17 pays regroupeés sapysellation d’EAMA, Etats africains et
malgaches associés. Cette Convention, en vigueuryne durée de cing ans, structure plus
nettement I'aide attribuée a ces pays et diminsi¢digfs douaniers des pays membres de la
CEE pour les produits tropicaux. Les préférencesmnerciales gardent toutefois leur
caractére réciproque, toujours dans les limitesd@gences du développement économique
des EAMA.

%0 OLSEN, Gorm Ryeop.cit, p588
%L 1dem p597
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En réponse a lindépendance nouvellement acquise EAMA, un cadre
institutionnel réunissant des représentants deushpqrtie est créé qui veillera a la mise en
ceuvre de la Conventidh; a cette fin sont établis un Conseil d’Associatm) siégent des
représentants de la Commission et du Conseil déHR, et un délégué de chaque Etat
associé ; une Conférence Parlementaire réunissandéputés de chaque partie ; et une Cour
d’Arbitrage composée de juges de chaque partieeggait. La Convention de Yaoundé
institue donc un mode de fonctionnement réellemeutilatéral pour les relations entre les
EAMA et la CEE®®

La deuxieme Convention quinquennale de Yaoundgési le 29 juillet 1969
augmente le budget du FED et de la Banque europékmvestissement. Un fond spécial est
€galement créé pour intervenir en cas de chuterided’'une matiere premiere essentielle aux
recettes d’exportation des EAMA. Cette initiatiaeske entrevoir la prise de conscience de la
part des pays européens de I'importance de lalistatbes recettes d’exportation des pays du

Sud face aux fluctuations du marché montfial.

1.2.2. De Lomé a Cotonou : 30 ans de partenariat A CP

L’entrée du Royaume Uni dans la CEE en 1973 changere une fois la donne ; le
nombre de pays associés est multiplié avec la pmisecompte des anciennes colonies
britanniques, sortant du cadre géographique deitjié, et appelant a la révision de I'accord
de Yaoundé. Le 25 février 1975, les neuf Etats membe la CEE en association avec 46
Etats du Sud signent la Convention de Lomé, au Thgderme EAMA est abandonné ; les
46 Etats sont désormais deésignés par l'acronyme, A&fRque Caraibe Pacifiqgue. La
Convention de Lomé donne un nouvel élan a la pokid’aide au développement de la
Communauté. Certains principes essentiels au naupadenariat CEE-ACP sont formulés
tels que l'acces hors taxe sur le marché commumawdas produits ACP sur base de non-
réciprocité et la garantie des revenus d’expontatipar le Systeme de Stabilisation des
Exportations (STABEX). Le systeme institutionnel daoundé prévaut toujours ainsi que
I'aide financiére et technique et la coopératiomoeerciale®’

Le STABEX était certainement parmi les instrumdessplus réclamés par les PVD
pour garantir la stabilité de leurs recettes, sursh elles ne dépendent que de I'exportation

d’'une ou de quelques matiéres premiéres aux cmgdltctuants. En 1977, 33 pays ACP ne

% |bidem

% SMITH, Hazelop.cit, p56

% MOUSSIS, Nicolaspp.cit, p512
3" GRILLI, Enzo R.,0p.cit, p26
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comptaient que sur un produit pour garantir 50%ede recette d’exportation. Une chute
inattendue du prix des matiéres premieres sur lechamondial pouvait donc résulter
catastrophique pour leur équilibre macroéconomiduee STABEX garantit aux ACP une
compensation financiére en cas de pertes de revamus I'effondrement de leurs recettes
d’exportation. Le systeme est entierement finaremdgp Communauté, sur base de dons ou de
préts & intérét nul, contrairement aux préts du.BNb Convention de Lomé Il (1979-1984)
introduit un instrument de stabilisation des rexwett’exportation semblable au STABEX
mais destinés aux produits miniers, le SYSMINLe SYSMIN est également concu, au
lendemain du choc pétrolier, comme une garantier dea pays européens de leur
approvisionnement en ressources miniéfes.

La coopération commerciale est appelée a diversggeexportations des économies
ACP et a développer de nouveaux marchés. Les psodiustriels et agricoles qui n’entrent
pas en compétition avec les produits couverts g&adlitique Agricole Commune entrent en
franchise de droits de douane et sans restricti@ntifative sur le marché européen. Ces
concessions sont conférées de maniére non récipfbdelles couvrent notamment les
produits agricoles tropicaux qui pésent lourd déass exportations des pays ACP. Les
Protocoles relatifs a la banane, au sucre, au dtuaria viande bovine garantissent I'accés au
marché européen d’une certaine quantité de cesipsag un prix indifférent des fluctuations
du marché mondial. Toutefois, ces incitants njoas$ atteint leur objectif d’intégration des
pays ACP sur le marché mondial et toute leur priddncagricole n'est pas autorisée a
pénétrer le marché européen hors taxe, en vertia eolitique Agricole Commune. Leur
production industrielle, composée essentiellementtaktiies en provenance de la Cote
d’lvoire, de Mauritanie et de Madagascar, a pdeai$ été soumise a la concurrence sur le
marché européen de la production d’autres PVD qaspétitifs avec I'application élargie du
systéme de préférence généralisées (SPGinfri).*?

De 1975 & 2000, cing Conventions successives s@seps a Lomé entre un nombre
croissant de pays ACP et les Etats membres eursp@etierniére Convention signée a Lome
en 1990 couvrant une période de dix ans au liezirdpcomme il était prévu dans les accords

précédents.

1dem p30

% 1dem p192

“Oldem, p193

“IMOUSSIS, Nicolaspp.cit., p515
42 SMITH, Hazelop.cit.,p189

15



Lors de sa signature en 1975, la Convention de Létai considérée comme un
modéle unique, un paradigme inédit et applicabieuées les relations Nord StiPourtant,
en 2000, apres cing Conventions successives, ersgsde Lomé est remis en question,
n'ayant pas produit les effets escomptés. Les paiB n'ont pas atteint de développement
économiqgue notable, voire ont perdu toute signiadans le systéme économique mondial a
partir de la crise de la dette dans les années.f980

L’approche européenne des relations avec les p@&R & fortement évolué depuis
les années 1970. La neutralité politique et écogamides débuts a été progressivement revue
apres la Guerre Froide jusqu’a introduire des digjpms liant I'aide a des conditions d’ordre
économique et politique(voinfra).*> Notamment, la révision & moyen terme de Convention
de Lomé IV (1990-2000) en 1994 a mené a l'introdurcid’'un mécanisme de suspension
voire d’annulatiora posterioride la Convention en cas de violation des droitshdenme ou
des principes démocratiqu&sEn 1994, l'aide a été suspendue & huit Etats AGQR fes
motifs politiques et sécuritaire¥’. L accord de Cotonou signé en 2000 au Bénin romet a
I"esprit et les instruments de Lomé : il introdndtamment un systeme d"échelonnage des
bénéfices en fonction des besoins et des mériteshdgque pays; les régimes tarifaires
préférentiels sont revus & la baisse et accordgsi@ité aux PMD*

1.3 Aide technique et financiere et coopération av  ec les pays non
associés d"Asie et d’Amérique latine

Un des arguments du débat théorique sur les miatngatde l'aide extérieure
soutient que le montant de l'aide alloué a un P\8D proportionnel a l'intérét du donneur
pour ce pays. Cet argument affirme intrinséquengeiet les motivations communautaires a
diriger son aide prioritairement vers telle oudedlbne ont été déterminées par les intéréts des
donneurs davantage que par les besoins des papenéaires’® Cette hypothése pourrait
notamment expliquer pourquoi, pendant longtempsCdanmunauté n’a mené vis-a-vis de
I’Amérique latine et de I'Asie aucune politique dla au développement cohérente en termes
d’instruments techniques et de moyens financiensefiet, a 'époque de la Guerre Froide, la

priorité des pays occidentaux étaient d’assurerr lapprovisionnement en matiéres

“3LISTER, Marjorie,The European Community and the Developing Weéldershot: Avebury 1988, p79
4 GRILLI, Enzo,op.cit., 38

5 SMITH, Hazelop.cit, p184

46 MOUSSIS, Nicolaspp.cit, p513

“" SMITH, Hazelop.cit, p186

“8 ARTS, Karin,op.cit, p2

49 OLSEN, Gorm Ryeop.cit, 579
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premieres ; le continent africain en offrait laayare. Apres la Guerre Froide, 'UE a cherché
a s'imposer comme un acteur global dans le mongeldésé en développant une politique
étrangere et de sécuritt commune et en élargissamt action dans le domaine du
développement a davantage de régions du mondenmaat a I'Asie et a I’Amérique latine,
via le programme de coopération financiére et tegln ALA que nous analyserons ci-
dessous® Notons que parallélement au programme ALA, 'UBéxeloppé des programmes
de coopération avec désormais une grande partierapsns du monde (le programme
MEDA est destiné aux pays de la Méditerranée, PERTAfrique du Sud, TACIS aux pays
de la Communauté des Etats Indépendants (CEIl) ket Mongolie, PHARE aux pays
d’Europe centrale et de 'Est et CARD aux pays Bakans). Les reglements du Conseil a la

base de ces programmes sont tous fondés surlaBi8(ex 235) du Traité de Maastricht.

1.3.1. Elargissement géographique de la stratégie e uropéenne d aide
au développement

Sous linfluence de la France, l'aide au développeimde la Communauté
européenne a d’abord été concue de maniere séedtemphase fut placée sur les pays
africains avec lesquels une relation « particulieqgéexistait. Les relations avec I'Asie et
I’Amérique latine étaient d’emblée considérées denare importance, malgré le passé
colonial de certains pays européens en AsReu & peu, la vision britannique d'élargir la
présence de I'Europe sur le marché mondial s’egbs®@e et des accords de coopération avec
d’autres régions du monde ont été envisadgéspolitique communautaire & I'égard de I'Asie
et de ’Amérique latine a donc implicitement ététée par des impératifs économiqaes.

Bien que la coopération technique et financierec dee PVD d’Amérique Latine et
d’Asie ait commencé en 1976, la premiere IégistaBuropéenne concernant la coopération
au développement avec les pays non-associés dagsdé. Le réglement 442/81 du Conseil
s'adresse< aux pays les moins favorisésles régions ALA en vue d’'une aide financiere et
technique. L’article 3 du texte établit explicitemieque I'action communautaire sera
prioritairement dirigée aux couches de populatitess plus nécessiteuses ; contribuera au
développement rural et a I'amélioration de la puatohin alimentaire ; et interviendra

notamment dans des situations d’'urgence.

*% |bidem

>l |dem p584

®2 MOUSSIS, Nicolagp.cit., p510
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L’aide financiére concédée de cette maniére aus pap-associés ne reléve pas du
FED mais du budget communautaire ; le montant sé@gesaux programmes de coopération
est donc voté annuellement, ce qui entame forterteerdohérence des programmes de
développement sur le long term&n effet, une évaluation valable de I'action reqmié
davantage qu’une année. L'aide communautaire @#tuse sous forme de dons (aide non
remboursable, article 5) et la Commission en adaugestion (article 8).

La stratégie d’aide financiere et technique destiagx PVD d’Asie et d Amérique
latine ne prend pas la forme structurée des Coimrentde Lomé passées avec les pays
ACP et ne comprend pas d'accés au marché commineaeta franchise de taxe pour les
produits asiatiques et latinds.

Le reglement 442/81 est un acte unilatéral malgrgrovision de I'article 10 selon
laquelle le choix des actions a mener est définfogttion « des préférences » des pays

bénéficiaires concernés.

1.3.2. Reglement 443/92 du consell

Dix ans apres le reglement 442 du Conseil, le &rdé Maastricht institutionnalise
la politique de coopération au développement denibd. Ses objectifs comprennent le
développement économique et social des PVD, eicplet des pays les moins avancés ; la
lutte contre la pauvreté et I'intégration progressiles PVD dans I'’économie mondiale. La
politique communautaire de coopération au déevelogme demeure complémentaire des
politiques nationales ; toutefois le Traité de Bbtaaht, aprés son entrée en vigueur e 1
novembre 1993, exige davantage de cohérence ebalelimation entre les stratégies de
développement des Etats membres et de [I'Union. L@cipe des trois «C »,
complémentarité, cohérence, coordination sert désigrde moteur dans I'élaboration de la
politique de développement de I'UE.

Autre révolution du Traité de Maastricht : une réfé&ce a la promotion des droits de
'homme, de I'Etat de droit et de la démocratie apjfit pour la premiére fois de maniére
explicite dans les dispositions réglant la coop@énaau développement, a I'article 130U du

Traité.

** CONSEIL EUROPEENéglement (CEE) n° 442/81 relatif & I'aide finaée et technique en faveur des
pays en développement non assodifirnal Officiel n° L 48, Bruxelles, 21 févrie®81

> |bidem

* MOUSSIS, Nicolaspp.cit, p518
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La régulation la plus relevante concernant latégjia de développement envers les
pays ALA a été prise par le Conseil en février Pd9mplacant le précédent réglement de
1981. Le Reglement 443/92 est fondé Iégalementattuel article 308 (ex article 235) du
TCE. Le texte fixe les objectifs et les modalités lgide financiere et technique et de la
coopération économique destinés aux PVD-ALA et aores une partie substantielle de son

contenu a la promotion des droits de I'homme dadkmocratie.

Article 1 du réglement 443/92

La Communauté poursuit et élargit la coopération communautaire avec les pays en développement
d'Amérique latine et d'Asie, ci-aprés dénommés « PVD-ALA », non signataires de la convention de
Lomé et ne bénéficiant pas de la politique de coopération de la Communauté avec les pays tiers
méditerranéens. Cette coopération, complémentaire de l'assistance des Etats membres, comporte
l'aide financiere et technique au développement et la coopération économigue. Dans ce cadre, la
Communauté accorde une importance primordiale a la promotion des droits de I'homme, a l'appui aux
processus de démocratisation, ainsi qu'a la bonne gestion publique efficace et équitable, a la protection
de I'environnement, a la libéralisation des échanges et au renforcement de la dimension culturelle, au
moyen d'un dialogue croissant concernant les questions politiques, économiques et sociales dans une
perspective d'intérét mutuel.

L’article 2 du reglement permet la modificationjreda suspension de la mise en
ceuvre de la coopération au développement en casidéations fondamentales et
persistantes des droits de 'lhomme.

Une autre innovation par rapport a la I1égislatierl881 consiste en la programmation
quinquennale de I'aide, en vue d’améliorer I'effiace de I'action communautaire sur le long
terme (article 9).

Depuis 1988, I'aide aux PVD non associés est rigpantre I'Asie et I’Amérique

Latine en moyenne a la hauteur de 65% et 35% ctgpment’

1.3.3. Reglement 1905/2006 applicable a tous les PV D

Le reglement du Conseil du18 décembre 200portant établissement d'un
instrument de financement de la coopération auld@pement ¥ cristallise pour la premiére
fois en un seul texte les fondements légaux nécessa la mise en oeuvre de |'aide au

hY

développement communautaire a I'égard de tous MB. R.e réglement abroge les

> CONSEIL EUROPEENéglement (CEE) n° 44 3/92 relatif & I'aide finaére et technique et & la
coopération économique avec les pays en développelresie et d’Amérique latingournal Officiel n° L 52,
Bruxelles, 27 février 1992

*8 |bidem
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reglements antérieurs relatifs a |"aide techniguaanciere, notamment le réeglement 443/92
fixant les modalités de I"aide au développement fesipays ALA.

Le reglement 1905/2006 formule les principes et ddgectifs généraux de la
coopération au développement avec les PVD danartietes £ et 29 conformément aux
dispositions du TCE. L objectif principal de laop@&ration au développementensiste a
éradiquer la pauvreté dans les pays et régionsguaires dans le cadre du développement
durable, y compris les efforts visant a atteindes |Objectifs du Millénaire pour le
développemeht.] »*°Dans cette optique, la coopération avec les PVD doi
- «[...] - consolider et soutenir la démocratie, I'étatdieit, les droits de I'hnomme ainsi que
les libertés fondamental€s,.]

- favoriser le développement duralple]

- ceuvrer en faveur de leur insertion harmonieugg@gressive dans I'économie mondiale;

- contribuer a I'élaboration de mesures internatites destinées a préserver et a améliorer
I'état de I'environnement et a assurer une gediarable des ressources naturelles au niveau
mondial, afin de garantir le caractére durable développement, notamment en prenant en
compte les changements climatiques et la perta deversité biologique; et

- renforcer les liens entre la Communauté et legspet régions partenairep...] »*

Le titre Il du reglement renoue cependant ave@terdhinant géographique de la mise
en ceuvre de |'aide au développement: les arti&lés10 définissent les priorités et les
objectifs de la coopération au développement enrigmeé latine, en Asie, en Asie centrale,
au Moyen Orient et en Afrique du Sud. L article établit le cadre |égal des programmes
thématiques (voimfra), non déterminés par zone géographique mais coudes domaines
sensibles comme les droits de I'homme, la sang&gdudtation, I'égalité des sexes,
I"environnement, la migration, et mis en ceuvredes acteurs non-étatiques.

Le reglement 1905/2006 donne une vision sans pe@té&te |"action communautaire
dans le domaine du développement puisqu’il subsemeun seul texte les différents
instruments techniques et financiers et les olfgeétaborés au fur et a mesure de |"évolution

de la politiqgue communautaire.

1.4. Autres instruments d"aide au développement

%9 CONSEIL et PARLEMENT EUROPEENe@glement (CE) n° 1905/2006 portant établisserdant
instrument de financement de coopération au dépelmgntJournal Officiel n°L 378, 27 décembre 2006,
Bruxelles, pp 41-71

% |bidem
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L'aide destinée aux PVD ne passe pas toujours gparobpération technique et
financiére et/ou économique. Le systeme commepcé&tErentiel mis en place en 1971 par la
CE, s’il releve formellement de la politique comai@le commune, est considéré comme un
instrument de coopération au développement. Le nigo@ du SPG concéde des préférences
tarifaires aux exportations des PVD vers le magdr@mun et contribue des lors a I"objectif
général d’insertion progressive des PVD dans |'éod® mondiale.

L’aide alimentaire et humanitaire constitue unatassentiel de la politique d’aide au
développement communautaire, avec une attribugoplus ou moins 10% du budget total de
'aide. L'UE est par ailleurs le premier donneur md@al en terme d’aides a caractere
humanitaire®

La stratégie de démocratisation et de promotionddeis de 'homme est inscrite au
rang des lignes budgétaires thématiques, lesquebestituent le troisieme canal de la
politique de coopération au développement commuaira taprés le FED et les programmes

géographiques.

1.4.1. Systeme de Préférences Généralisées

Les pays en développement non associés ont rapidecherché a bénéficier de
réductions tarifaires a lI'accés au marché commus. éxportations des produits EAMA en
jouissaient déja depuis le Traité de Rome ; lemfga des pays asiatiques et latino-américains
au sein du GATT se succédaient depuis lors, au danprincipe de la nation la plus
favorisée, régle d’or du commerce internatidtal.

La CEE ne pouvait toutefois pas revoir a la basse concessions tarifaires aux
associés EAMA, ni étendre leur portée a tous lgs ga voie de développement, ce qui en
amoindrirait les effets pour les pays associésd@meurant, la Communauté était autorisée
par le GATT a mettre le SPG en oeuvre, a condigjoa les concessions tarifaires ne soient
pas attribuées de maniére discriminatoire entreP¥®°* La solution consista alors a
échelonner les tarifs du SPG en fonction du nivd&adéveloppement des PVD. Les pays les
plus pauvres obtenaient les plus grandes concassi@as EAMA conservaient ainsi un

avantage sur les autres PYD.

®1 |bidem

2 OLSEN, Gorm Ryeop.cit, p575
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Le SPG créé en 1971, dans la foulée de la Conférdas Nations Unies sur le
Commerce et le Développement (CNUCED), est donc instrument daide au
développement adressé a tous les PVD, y compripdgs ALA. Il n’est pas formellement
pris en charge par la politique de coopération @elbppement communautaire, mais par la
politique commerciale (article1l33 TCE). Il procuge quelques 130 PVD des réductions
tarifaires voire un acces hors taxe pour un patfe{pdrtations manufacturiéres et quelques
produits agricoles et tropicaux.

Cet instrument n’agit cependant qu’au niveau degstaouaniers et ne couvre
principalement que des exportations industriellesg condition de ne pas compter parmi les
produits sensibles de l'industrie communautairgualicas les marges tarifaires accordées
sont modulées voire annulées en vertu d’une cldessauvegarde. D’une part, les produits
agricoles des autres zones tempérées du globeesds du SPG en vertu de la Politique
Agricole Commune. Les PVD latino-américains du c@wd, a la production agricole
analogue a la production communautaire , en ontrégé affecté&®D'autre part, certaines
exportations manufacturiéres, importantes pouriéAsnt été exclues du SPG.

Enfin, un mécanisme de graduation retire progressent les avantages du SPG dans
certains secteurs compétitifs des PVD aptes ared&gemaniére autonome sur le marché

mondial®®

1.4.2. Aide humanitaire et alimentaire

Des actions d"aide humanitaire sont menées paoran@inauté depuis 1967 ; lorsque
sur base de la Convention internationale du blg, derplus de la production agricole
communautaire étaient transférés aux pays ACRraudfiaide alimentaire. Cette politique de
I"offre a été revue a partir des années 1990 puagier |"aide alimentaire a la politique de
développement durabfé.

L’aide humanitaire ne fait pas I'objet d’'une memtioarticuliére dans les Traités
européens. Sa base juridique est contenue soitsele&XX du Traité CE et ses objectifs et
moyens de mise en ceuvre sont définis dans le regleh?57/96 du Conseil relatif a I"aide
humanitaire du 20 juin 1996.

Article premier (réglement 1257/96)

® GRILLI, Enzo R.0p.cit, p24

®"1dem,p23

% MOUSSISop.cit, p20

% http://ec.europa.eu/europeaid/projects/foodseotiniction_fr.htm
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L'aide humanitaire de la Communauté comporte des actions non discriminatoires d'assistance, de secours et de
protection en faveur des populations des pays tiers, notamment les populations les plus vulnérables et en
priorité celles des pays en développement, victimes de catastrophes naturelles, d'événements d'origine
humaine, tels que les guerres et les conflits, ou de situations et circonstances exceptionnelles comparables a
des calamités naturelles ou causées par I'homme, et ceci durant le temps nécessaire pour faire face aux besoins
humanitaires résultant de ces différentes situations.

Cette aide comporte aussi des actions de préparation préalable aux risques ainsi que des actions de prévention
de catastrophes ou circonstances exceptionnelles comparables.

Contrairement a I"aide au développement, |"aide dmitaire, non remboursable, est
toujours octroyée sans condition préalable et estimée surtout aux personnes vulnérables
des PVD, victimes de catastrophes naturelles ouigitie humaine d4orsqu’il s avéere
qu’elles ne peuvent pas étre efficacement secopardsurs propres autorités’®

Apres la Guerre Froide, I'exigence d"étendre estdecturer I"action communautaire
dans le domaine de I"aide humanitaire a mené eéltion de |'Office Européen pour I"Aide
Humanitaire d"Urgence (ECHO). Depuis 1992, I"aidmhanitaire est entierement gérée par la
Commission européenne via ECHO, qui finance desatipés dans le monde entier par
I'intermédiaire d"ONG et d’organisations internatites (Nations Unies et Croix Rouge
Internationale, notamment). Le budget d'ECHO esarfcé principalement par le titre
budgétaire 23 « Aide humanitaire » du budget gérdird " UE et par le FED pour les pays
ACP. En moyenne depuis sa création ECHO a fourBi ®llions d’euros par an d'aide
humanitaire’*

L"aide humanitaire base son action sur trois insémts : |"aide alimentaire, |"aide
d’urgence et I"aide aux refugiés et aux persornéei@urement déplacées (PID).

La Communauté considére désormais |"aide alimentamme un instrument de
développement sur le long terme et qui vise a rémaux problemes a la base de I'insécurité
alimentaireLe Reglement du Conseil relatif a I"aide alimertat a sa mise en ceuvre tend a
promouvoir non seulement la sécurité alimentaire mhgulations nécessiteuses mais aussi le
développement économique et social des régionsrantifl’un déficit alimentaire.

Le spectre de mesures concernées s étend dursaugeseécurité alimentaire (crédit
rural, équipements de stockage, achat de graimgspdtion des produits, aides a la vente,
support au secteur prive, formation, aide pourféesmes et les associations de producteurs,

recherche et développement) a I'identification pnéive de risques de famine. En outre, la

O CONSEIL EUROPEENRéglement (CE) n° 1257/96 concernant l'aide hunaéneit Journal Officiel n° L163,
Bruxelles, pp1-6
™ http://ec.europa.eu/echo/finances/index_fr.htm
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Communauté affecte annuellement un grand nombreralduits agricoles (céréales, sucre,
huiles végétales) a | aide alimentaire d urgerme pider les victimes des catastropffes.

L"aide d"urgence est délivrée, via le FED pourA&P et les TOM et via le budget
communautaire pour les autres pays, en cas detigitsa d'urgence causées par des
évenements politiques ou des catastrophes naturélet instrument d’intervention rapide
permet l'octroi d’aide en espéces pour |"‘appronimoment en produits de premiere
nécessité : matériel et personnel médical, prodatsnentaires, vétements, abris,
combustibles?

L"aide aux réfugiés et aux PIDvise a encourager l'autosuffisance entre la phase
d'urgence (exode) et le rétablissement deéfinititégration dans un nouveau pays ou

réintégration dans le lieu d'origine’

1.4.3. Démocratie, droits de I'homme et autres lign es budgétaires
thématiques

Parallélement au principaux instruments financabgsl’action extérieure, comme le
FED, ou les autres lignes budgétaires réservéasadpération, quelques lignes budgétaires
thématiques sont consacrées a des actions dadsmeies spécifiques, comme les droits de
I'homme, I'environnement et le développement dueatd migration et I'asile ou la drog(re.
Ces lignes budgétaires permettent la mise en plastratégie spécifique a I'égard de certains
domaines d’action, de maniere indépendante dessaimstrument d’aide au développement.
L’ Initiative européenne pour la démocratie etdesits de ’'homme (IEDDH), créée en 1992,
fait partie des instruments développés dans leecddrces lignes budgétaires thématiques.
L’ innovation ici consiste en ce qu’un seul instratrgermette |"élaboration et le financement
de divers programmes uniquement destinés a la piemales droits de |I"homme,
contrairement aux stratégies diffuses de défenseldgts de I'homme contenues par ailleurs

2 CONSEIL EUROPEENRéglement (CE) n° 1257/96 concernant l'aide hunaéneit Journal Officiel n° L163,
Bruxelles, pp1-6

"% Ibidem

" http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/r10000.htm

> COMMISSION EUROPEENNE, DG DéveloppemeRgpport annuel 2006 sur la politique de
développement de la Commission européenne et suisi&aen oeuvre de I'aide extérieure en 2@aixelles,
2006, p99
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dans de nombreux instruments communautafress bénéficiaires en sont des organisations

civiles de défense des droits de I'nomfhe.

6 JANER TORRENS, Joan Davitla promocion de los derechos humanos y de losipioscdemocraticos en
las relaciones exteriores de la Union Europea : amsmos juridicosAtelier, Barcelone, 2001, p85

" COMMISSION EUROPEENNE, DG DéveloppemeiRapport annuel 2006 sur la politique de
développement de la Commission européenne et suisi&en oeuvre de I'aide extérieure en 2@aixelles,
2006, p99
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2. Europe et Asie : cadre général des relations

Les relations communautaires avec I'Asie sont enc@unes comparées aux
relations avec les pays ACP. Les premiers accaasrerciaux datent des années 1980 ; les
accords de coopération au développement relévergglement ALA (voirsuprg. L Asie a
éte, malgré le passé colonial de la France, du lRogdJni et des Pays-Bas sur une grande
partie du continent asiatique, a la périphérie ge8occupations développementales
communautaires, au méme titre que I"’Amérique Latieepremier forum institutionnel entre
I'Asie et 'Europe ne date que de 1996, lorsqueSIEM est créé pour promouvoir un dialogue

régulier entre les deux régions.

2.1. Relations interrégionales eurasiatiques

L’Asie n‘a pas été, jusqu’aux années 1990, uneri@i dans les relations
extérieures communautaires pour quelques rais@tmates : la distance géographique, les
influences soviétigue et communiste chinoise, desiémres premieres peu attrayantes par
rapport aux ressources africaines, et une démoigraph fleche® Finalement, ni les
exigences du commerce extérieur ni la volonté alribuer au développement dans la

région n"ont motivé la CE & établir des relatiomsciurées avec | Asi€.

2.1.1. Structure des relations communautaires avec I"Asie

Les relations Europe-Asie sont structurées en immatle quatre zones d’intérét,
parfois entrecroisées et occupant une place plusnoims importante dans les relations
extérieures communautaires. Respectivement, laiprerat plus importante région partenaire
comprend la République Populaire de Chine, Taiwdacao et HongKong. La seconde
compte avec les Etats membres de I'AssociationNdns d’Asie du Sud Est (ANASE),
réunissant, a sa création en 1967, les nouveayx ppaustrialisés d Asie du Sud-Est:
I"'Indonésie, Singapore, la Malaisie, les Philipginta Thailande, Brunei ; et plus tard, le
Vietnam (1995), le Laos et le Myanmar (1997) etreld Cambodge (1999). Le Sud de I'Asie
forme la troisieme zone d'intérét, de moindre inta@nce, et dont font partie I’Afghanistan, le

Pakistan, le Bangladesh, le Bhoutan, les Maldikeslépal, le Sri Lanka et bien sir, I'Inde.

8 GRILLI Enzo R.,0p.cit, p271
" |bidem
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Enfin, I'Union réserve une partie de son actiorAsie a la péninsule coréenne comprenant la
Corée du Sud, et dans une moindre mesure la RgpebPopulaire de Corée du Nord.
Notons que les relations avec le Japon n’entresitdpas la stratégie asiatique mais relevent
des relations avec les pays de 'OCHE.

Les relations européennes avec |"Asie se sont algpéés principalement a travers
la coopération interrégionale, au sein de I'’ASEMi§Europe Meeting/Forum Asie-Europe)

et au sein du partenariat régional avec I"’ANASE.

2.1.2. Relations au sein du Forum ASEM

L’Asie n’est devenue une priorité de la politiqueésieure européenne que dans les
années 1990, lorsque la Chine devenait un paregedaiplus en plus important pour I'Europe
et que I'Asie révélait son potentiel économiqueraande.

L’'UE entreprend alors d’établir un partenariatiodgl avec I'Asie ; la premiere
rencontre Asie-Europe (ASEM) aura lieu en 1996 agRak. Les sommets ASEM sont
appelés depuis lors a réunir tous les deux an&(Qegrincipaux Etats d’Asie du Sud — Est
(membres de I ANASE), la République de Corée,dpoh et la Chine en vue d’'un dialogue
continu avec I'Union sur des questions économigpebktiques et culturelles, dans un esprit
catalyseur des relations entre I'Europe et I'Asiggénéraf*

Jusqu’en 2004, le Myanmar demeurait exclu du FoR&EM, |"UE excluait alors
tout dialogue avec les dirigeants birmans. Tousefane proposition du Vietham soutenue par
les autres pays de I'ANASE a abouti a linclusian Mdyanmar dans le processus de
I'ASEM.®

En septembre 2006, les chefs d’Etat des 13 pagiqases et des 25 pays européens se
sont réunis a Helsinki pour célébrer les 10 anpaktenariat au sein de '’ASEM. A cette
occasion, les chefs d’Etat ont renouvelé leur eagemt & coopérer au sein de '’ASEM pour
maintenir et améliorer la paix et la stabilité, pgpomouvoir les conditions propices a un
développement économique et social durfibke cette occasion également, les représentants
européens ont adressés a leurs équivalents asigtigur inquiétude quant a la situation des
droits de 'homme au Myanmar et a I'absence d’eegant des autorités birmanes en vue

d’'une transition démocratique. Ce renouvellementad@osition européenne a I'égard du

8 HAZEL, Smith,op.cit, p198

81 SMITH, Hazelop. cit, p198

8 HAACKE, JurgenMyanmar’s Foreign PoligyRoutlege, Grande Bretagne: 2006, p44
8 Helsinky Declaration on the future of ASEMNElsinky, 10-11 Septembre 2006
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Myanmar a été concrétise, en avril 2006, par urstipa commune du Conseil renforgant les

mesures restrictives a I'égard du Myanmar (irdia).®*

2.1.3. Partenariat européen avec I"’ANASE

Des rencontres entre représentants européens efpalss de 'ANASE sont
entreprises dées 1972 et leurs relations sont basgéd's\ccord de Coopération économique et
commercial CE-ANASE signé en 1980 qui couvre lapésation économique, commerciale
et la coopération au développement. Cet accordaderariat est agrémenté depuis juillet
2000 d"un protocole d’extension aux nouveaux pagmlmnes de I"ANASE, le Laos et le
Cambodge, a I'exception du Myanmar. Actuellemenart que les progres relativement a la
démocratie et aux droits de I'homme y restent pséal | "UE refuse de négocier quelque
accord d’extension de I"’Accord de Coopération da@edyanmar. La position européenne a
I'égard du Myanmar est problématique pour les mayd-est asiatiques qui, a lI'inverse de la
politique de sanctions de 'UE, ont choisi la vde I'engagement constructif dans I'objectif
d’amener la junte birmane & se réformer (voir infra

Bien que la politique européenne vis-a-vis de basgion régionale d’Asie du Sud-
Est était, lors de la signature de I"Accord de éonappon en 1980, officiellement destinée a
améliorer la coopération économique et commeraatee les deux parties ; elle visait aussi
et surtout & supporter la lutte contre le commuaismsiatiqué® L' Accord de Coopération
demeure par ailleurs assez limité en termes comaweret de coopération économique. Les
deux parties contractantes prennent peu d obligatiéciproques relativement au commerce
entre les deux blocs : chaque part s’engage adéasiles besoins de l'autre en terme
d"acces aux marcheés et a se consulter avant ddegricre une mesure susceptible daffecter
le commerce mutuéf.

Contrairement au modeéle habituel de commerce Nacdl-Smportations vers
I"Europe de matieres premiéres et exportationspéamnes de technologies et de capitaux-,
les exportations de I'’ANASE vers I'Europe compremngurtout des appareils électriques, des
vétements et autres biens textiles et automobdesguels s’ajoutent certaines matieres
premiéres comme I'huile de palme, le manioc et deutchou&®Cette configuration des

relations commerciales ANASE- UE explique la friggdde |I” Union a abaisser les barrieres

8 Journal Officiel n° L 116, 29 avril 2006, Bruxedlegp77-97
% http://ec.europa.eu/external_relations/asean/inttex.htm
8 SMITH, Hazelop.cit, p204

8 GRILLI, Enzo R.0p.cit, p284

% |bidem
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douaniéres du marché commun pour les importatiodsest asiatiques. En 2003, I'UE était

le troisieme partenaire commercial de I"ANASE aples Etats-Unis et le Japon et le

deuxieme importateur de produits de I'’ANASE apeasHtats- Unis, avec 16% des produits a
I"exportation de I"’ANASE destinés a I'GE.

La plupart des pays de I'ANASE bénéficient d'un esxcau SPG-dont le
Myanmar, de 1987 a 1996, lorsque la politique detsans de I'UE se radicalise et que le
pays est exclu du SPG. Toutefois, la Thailandegiaur et I'ilndonésie en furent exclus a la
fin des années 1990, en raison du niveau élevéuletoissance économique. Le potentiel de
coopération commerciale entre I'Europe et la régigxsie du Sud-Est a toutefois été limité
par la complexité de la mise en ceuvre du SPG equlgiss limitant I'exportation de certains

produits asiatiques concurrentiels des produits A€ le riz, le sucre et le tapiota.

2.2. Coopération au deéveloppement avec |'Asie du Su d-Est:
évolution et principaux instruments

L"Asie représentait, dans les années 1970, unddetiaille pour les tenants d'un
développement au service de la satisfaction desirseessentiels de toutes les populations du
monde? Pourtant, I'Asie n'a pas été une priorit¢ de laatéigie de coopération au
développement européenne. Selon Hazel Shith CE est d’abord restée distante de |"Asie
en raison de I'envergure de la population ciblen{Riards en Chine et 1 milliard en Inde) et,
en conséquence, du peu dimpact potentiellemenisageable. En outre, le débat sur
I"élargissement du modele de Lomé au reste du mondé&ontait toujours la vision des
globalistes (Pays- Bas, Royaume Uni) aux régioteali§-rance et Belgique). Ces derniers ne
voyaient pas d’intérét majeur a mettre en ceuvre poktique de coopération au
développement avec |’Asie comparable a celle mareeAfrique et verrouillaient les
négociations allant dans ce séhsL’'UE a limité sa politique de coopération au
développement a des projets modestes, dans desursectpécifiques, répondant a des
objectifs complémentaires aux politiques écononsqguenées par ailleurs et avec des pays
qui ne menacaient pas les intéréts européérgelon feu Enzo Grilli, I'Asie du Sud, malgré

une population deux fois et demi plus importantiretmoindre revenu per capita, a regu cing

89 COMMISSION EUROPEENNECOMM (2003) 399/4, A New Partnership With Sout Besa
O GRILLI, Enzo R.,0p.cit, p205
L GRILLI Enzo R.,0p.cit, p273
92 Hazel Smith est professeure de Relations Intemnalés a I'Université de Warwick, au Royaume Unteare,
entre autres, deuropean Union Foreign Policy: What it is and witadoes(2002),Hungry for Peace:
érs'lternational Security, Humanitarian Assistance &utial Change in North Korga005)

Ibidem
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fois moins d'aides financieres communautaires dga&idue subsaharienne entre 1976 et
19882°

2.2.1. Réglementation et montant de I'aide

L’aide financiere et technique destinée au dévedapmt en Asie (et en Amérique
Latine) n’a été concédée de maniere systématiqaepquitir de 1976 lorsque la Communautée
a introduit dans son budget un apport aux PVD rssoaés, c'est-a-dire ne relevant pas du
groupe ACP, ni des pays méditerranéens assdciéklaction communautaire est alors
destinée, comme en Amérique Latine, a 'amélioraties conditions de vie des franges de
population les plus pauvrés.

La plupart des initiatives de coopération au dgwedment avec I'Asie sont prises
par la Commission. La BEI finance des projets deslibppement en Asie depuis 1992. Les
bases légales de la politique de coopération aeldgvement de 'UE avec I'Asie résident
dans l'article 308 (ex 235) du TCE et , jusqu’ &9&, dans le réglement cadre du Conseil n°
443/92 sur l'aide technique et financiere destia@egroupe ALA, et la coopération au
développement avec les pays ALPA(voir suprg

En 2005, I'aide extérieure financée par le budgehrounautaire s élevait pour
I"’Asie & un montant de 834 millions d euros, cotté millions en 2004, une somme élevée
attribuable aux fonds supplémentaires débloqués\anir en aide aux victimes du tsunami.

En terme d’aide humanitaire, I'Asie était le premiécipient de 'aide européenne
jusqu’a la fin des années 80, lorsque I'Afrique saliarienne puis les pays de I'ex-Union
Soviétique devinrent les nouvelles priorit&&n 2006, 16% de |'aide humanitaire gérée par
ECHO était destinée aux PVD ALA dont approximatieeml3% a |I"Asie, soit un montant
de 86 891 305 d’euros (montant total de I"aide mitiaiee en 2006: 671 006 932 d"euros).

2.2.2. Mise en ceuvre de l'aide

Bien que les pays membres de I'’ANASE n’aient fi@adiellement pas été
prioritaires dans la politique de coopération avettippement communautaire, des tentatives
d"établir une coopération interrégionale entre IANE et la CE sont en marche depuis le

début des années 1970 qui servent de canal pawolzeration au développement avec les

% SMITH, Hazelop.cit.,p207
% GRILLI, Enzo R., p280

% |bidem

" GRILLI Enzo R.,0p.cit, p287
% SMITH, Hazelop.cit.,p210
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pays d"Asie du Sud Est. Trois raisons justifierttecelémarche de partenariat selon Enzo
Grilli. La premiere remonte a I'entrée du Royaunm dans la Communauté, et a la nécessité
d’organiser une compensation pour les PVD qui antaiperdu les avantages du
Commonwealth. La seconde raison correspond, adiémaa la perte militaire des Etats- Unis
au Vietnam et a I'exigence de contrebalancer ligrfte viethamienne dans la région. Et la
troisieme raison d’établir le partenariat CE-ANAPEocede des intéréts économiques de
plusieurs membres de la Communauté dans la régib |'importance croissante des
importations communautaires de matiéres premiégeant des pays de I'’ANASE’

En conséquence, la coopération au développementlesgays de 'ANASE n’a
pas substantiellement été une priorité de la Conanmigneuropéenne mais a été inscrite parmi
des obijectifs plus vastes liés a la promotion duroerce entre les deux régions et a la lutte
contre le communisme?

Concernant le volet commercial de la coopérationdaueloppement, les pays
membres de I"ANASE n’ont pas bénéficié de préfa@enarifaires en marge du SPG;
notamment en raison de leur profii de développeméobnomique potentiellement
concurrentiel pour les économies européennes. @Graceanvestissements japonais, certains
membres de I"’ANASE ont rapidement été capables rddupe des biens d’exportation
concurrentiels sur le marché communautaire (texgteappareils électriques). Cette menace a
sans aucun doute contenu les modestes intentiapprdfondir la coopération économique et
commerciale avec ces pays.Au contraire, leurs exportations de matiéres peeesi ont été
discriminées au bénéfice des produits des pays #6Bciés’® (voir suprg

L’entrée dans 'ANASE, a la fin des années 90s plays de I'ancienne Indochine
(Cambodge, Laos, Vietham) et du Myanmar a toutefagée 'UE a adapter sa politique de
coopération au développement au nouveau contegienad et notamment a renforcer le
dialogue politique compris dans le partenariat #eA978'%* L élargissement de I"’ANASE
intervient par ailleurs apres le tournant concdpdeda politique de développement de I'UE,
passant de la neutralité politique de I'aide adaddionnalité liée au respect des principes

démocratiques et des droits de 'homme. (vdia)

% |bidem

191dem p284

1911dem p208

192 GRILLI, Enzo R.0p.cit, p285
193 |hidem
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PARTIE 3:

La conditionnalité politique de I'aide communautair
mise en ceuvre et critique

e : origines,

104 SMITH, Hazel,op.cit, p208
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3. De la promotion des droits de lhomme a Ila
conditionnalité politique

A partir de la fin de la Guerre froide, une nousapproche du développement est
adoptée qui exige le respect des droits de I"hopandes pays partenaires de la coopération
au développement communautaire. La vision s'impssn laquelle les objectifs du
développement ne peuvent étre atteints sans leoumnde la démocratie et du respect des

droits de 'hommet®

L idée de conditionnalité politique de I"aide sefjfle dans ce contexte
et intégre bientdt I"action communautaire dansoenane de la politique de développement,

apres 40 ans de neutralité.

3.1. La promotion des droits de I'homme dans les r elations
extérieures communautaires: fondements Iégaux

La formation initiale du projet communautaire, gGgure essentiellement économique,
justifia 'absence prolongée de référence aux slié ’lhomme dans les traités constitutifs de
I"'UE ; I'intégration des facteurs de productionaaéens dans un marché commun n’exigeait
pas le concours des droits de 'hnomme pour sasatai:°

Pourtant, le projet d’intégration économique pribgressivement quelque teinte
politique ; jusqu’a comprendre des références arpoitsd de 'homme dans les accords
communautaires avec les pays tiers, a les proclaateurs essentielles, et a les inclure parmi
les objectifs internes et externes de la Commurdté

La stratégie communautaire dans le domaine deel'aiddéveloppement a dés lors été
remodelée par I'émergence des droits de I'homme nwenelément de la politique
communautaire. En 1984, la troisieme ConventiorLa®é contient, pour la premiere fois
dans les relations communautaires avec les PVDréfdeence aux droits de 'lhomme, sans

pour autant modifier le caractére inconditionnel diele.*°®

3.1.1. Acte Unique et Traité sur I'Union européenne

L"Acte Unique Européen (AUE), entré en vigueur & jlillet 1987, suggere déja

un changement d"attitude de la Communauté européasfa-vis de son réle a jouer dans le

195 ARTS, Karine, “Development Cooperation and HumaghBs: Turbulent Times for the EU Policy”, in:
LISTER, Marjorie,New Perspectives on European Union Development &atipn\Westview Press,1999:
USA, p7

16 JANER TORRENS, Joan Davidp.cit, p25

7 |bidem

198 |1dem p26
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domaine des droits de I'homme, tant a l'intériewidd’extérieur des frontieres européennes.
Pour la premiere fois, une référence aux droitd’ld@mme apparait dans le préambule de
I"Acte, qui mene les institutions communautaireadapter une position proactive dans le
domaine des droits de I"homrife.

Trente ans apres le Traité de Rome, le Traité $midn européenne intégre
explicitement, sous larticle F2, des références dwits de 'homme dans la Iégislation
communautaire et qualifie le respect des droitsI'demme comme fondamental dans
I"élaboration et la mise en ceuvre de |"action comantaire, et ce dans toutes les matieres

gu’elle couvre.

Article F du TUE

1. L'Union respecte l'identité nationale de ses Etats membres, dont les systémes de gouvernement sont fondés
sur les principes démocratiques.

2. L'Union respecte les droits fondamentaux, tels qu'ils sont garantis par la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales, signée a Rome le 4 novembre 1950, et tels
gu'ils résultent des traditions constitutionnelles communes aux Etats membres, en tant que principes généraux du
droit communautaire.

3. L'Union se dote des moyens nécessaires pour atteindre ses objectifs et pour mener a bien ses politiques.

En 1997, le Traité d”’Amsterdam renforce encoredsitipn européenne vis-a-vis
des droits de I'homme, en remplacant |"article Flzaticle 6, qui énumere les fondements
de I'Union, a savoir la liberté, la démocratierdspect des droits de 'homme et des libertés
fondamentales, et |'Etat de droit. En outre, ICtati7 est créé qui établit un mécanisme de
suspension de certains droits communautaires ameét d un pays membre si il ne respecte

pas les principes énumeérés a | article 6.

Article 6 du TUE (ancien article 1F)

1. L'Union est fondée sur les principes de la liberté, de la d,émocratie, du respect des droits de
I'homme et des libertés fondamentales, ainsi que de I'Etat de droit, principes qui sont communs aux Etats
membres.

Dans la foulée du Traité de Maastricht, le Tramétituant la CE est amendé,
notamment en matiére de politique de développemsmiis le nouvel article 130U du titre
XVII (article 177 a partir du Traité d”Amsterdamjrda coopération au développement, sont
définis les objectifs généraux de développememteetonsolidation de la démocratie et de

I'Etat de droit, et de respect des droits de I'hareh des libertés fondamentales. L inclusion

199 JANER TORRENS, Joan Davidp.cit, p28
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d’une référence aux droits de 'homme est désdowisagée de maniére systématique et
obligatoire dans les accords de coopération aulaigvement pris avec les PV

A partir de 1995, tous les accords passés aveaays fers doivent contenir une
clause essentielle relativement au respect dedsdda 'homme et des principes de la

démocratie (voiinfra).***

3.1.2. Les droits de 'homme dans Politique étrange  re et de sécurité
commune (PESC)

Elément central du Traité de Maastricht, la PES@omél a la préoccupation
communautaire de promouvoir les droits de I'hommeasers ses relations extérieures,
notamment par l'inscription, parmi les cinqg objéctile la PESC définis a I"article 11 du

Traité, de 'engagement & promouvoir la démocrtties droits humains™

Article 11 du TUE, ex article J1 du TUE

1. L'Union définit et met en ceuvre une politique étrangére et de sécurité commune couvrant

tous les domaines de la politique étrangére et de sécurité, dont les objectifs sont:

— la sauvegarde des valeurs communes, des intéréts fondamentaux, de I'indépendance et de

I'intégrité de I'Union, conformément aux principes de la charte des Nations unies,

— le renforcement de la sécurité de I'Union sous toutes ses formes,

— le maintien de la paix et le renforcement de la sécurité internationale, conformément aux

principes de la charte des Nations unies, ainsi qu’aux principes de I'acte final d'Helsinki et aux

objectifs de la charte de Paris, y compris ceux relatifs aux frontiéres extérieures,

— la promotion de la coopération internationale, )

— le développement et le renforcement de la démocratie et de I'Etat de droit, ainsi que le respect
des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales.

Pour tendre vers |'objectif de développement dielaocratie et du respect des droits
fondamentaux, le Conseil européen définit deséir@s communes (article 13), des actions
communes (article 14) et des positions communégléld5). Ces instruments doivent mener
a la coordination et a I'"harmonisation des poleg@xtérieures nationales, puisqu'une fois
adoptée par le Conseil, une position, une straid@giene action doit étre répercutée dans les
politiques des Etats membres.

Une stratégie commune peut étre définie par le €ibearopéen (les chefs d’Etat et
de gouvernement réunis) dans les domaines ou tartagent d'importants intéréts en
commun. Des stratégies communes ont été adoptéesx@aple vis-a-vis de la Russie, de

I'Ukraine, et de la région méditerranéenne.

1191dem p36
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Dans les domaines ou une action spécifique estaegle Conseil adopte des actions
communes sur base de stratégies communes. Par lexdimperation militaire européenne
(Artemis) en 2003 et la création d'une Unité Peliei Intégrée (UPI) en République
démocratique du Congo.

Le Conseil peut enfin arréter des positions comraunglatives a I'approche
européenne d'une problématique particuliere liéaine zone géographique ou a une
thématique spécifique, par exemple, la promotios deits de 'homme. Le Conseil est
autorisé a imposer des sanctions a des pays @S lé cadre d’'une position commune,

généralement pour des motifs liés & la protectendioits de 'homm#&:>

3.2. La conditionnalité politique de I"aide: défini  tion, apparition du
concept et principaux instruments

L'aide au développement est en principe motivée lpanécessité d’établir une
solidarité entre les régions les plus riches etpless pauvres du monde. Le principe de
neutralité politique a la base des premieres Cdioes de Lomé a permis a I'Union de
passer des accords avec tous les gouvernementgesARP, peu importe leur orientation
politique. Au cours du processus de négociationtadeonvention de Lomé 1 en 1973, la
Commission affirmait que la conclusion d’un accded coopération n’affectait en aucun cas
I'exercice légitime de la souveraineté des cheftat& dans leurs pays, ni leur liberté de
choisir la voie de développement & emprunter pawrr pays:-*

Apres la Guerre froide, les débats sur l'aide eddeeloppement intéegrent cependant
de nouvelles priorités politiques dont I'exigence @Emocratie et du respect des droits de
’'homme. Ce nouveau composant de l'aide finit papiaun impact considérable sur les
relations générales entre les PVD et la Communaetdécideurs européens lient désormais
le développement économique avec la démocraties Darctontexte se développe le principe
de conditionnalité politique de l'aide.

Nous définirons sous le titre suivant la conditialité politique de l'aide telle que
I'entend et devrait I'appliquer 'UE —nous verrogg’elle ne mobilise pas la conditionnalité
politique de maniére uniforme et systématique Bms relations avec tous les PVD. Nous
reviendrons ensuite sur I'apparition de ce princigegns le cadre d'un processus de

(r)évolution conceptuelle de la politique daide aléveloppement communautaire.

13 BARTELS, LorandHuman Rights Conditionnality in the EU’ s Interratal Agreement€Oxford University
Press, New York :2005,p72
14 1demp7
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L’'observance des droits de 'lhomme par un PVD ptealars une place de plus en plus
décisive pour maintenir de bonnes relations avgE letin fine, pour bénéficier de son aide
financiére. Afin d’éviter la critique de I'ingéreadans les affaires internes d’'un autre Etat,
I'UE a d développer une |égislation permettarduppression ou la suspension des bénéfices
de l'aide au développement (financiere, techniguecommerciale) a un Etat coupable de
violation des droits de 'homme. Toutefois, la citiethnalité politique essuie aujourd’hui
encore des critiques relativement a sa légitintit& €a mise en ceuvre de natadehocet non
systématique. Nous passerons également en revugrifespaux instruments de mise en
ceuvre de la conditionnalité politique de I'aide lappee par 'UE.

3.2.1. Définition de la conditionnalité politique

La conditionnalité politique implique qu'un Etat ame organisation internationale
subordonne les bénéfices accordés a un autre detiatessions tarifaires, aides financieres,
accords de coopération, etc.) a lI'accomplissementcertaines conditions afférant a la
protection des droits de 'hnomme et des principésnatratiques®® On la qualifie de
conditionnalité de la deuxiéme génération —appapres la Guerre Froide-, en référence a la
conditionnalité économique, de premiere générationlie les bénéfices accordés a un Etat a
'accomplissement de conditions économiques (pamgte : les ajustements structurels
requis en échange des préts du FMI§. Les deux types de conditionnalité établissent
cependant une relation inégale entre les deux @¢tieurécipiendaire étant souvent dans une
position de dépendance vis-a-vis du donrtéur.

La conditionnalité politique vise a amener un Btgtrendre des mesures qu’il n'aurait
par ailleurs pas prises sans lintervention dediad@tionnalité et de la pression de I'Etat qui
I'impose. Toutefois, cette supposition demeure issitale & prouvel®

La conditionnalité peut étre imposé& anteou ex post.Dans le premier cas, les
conditions requises doivent étre satisfaites awa@rme qu’une relation soit établie entre les
deux parties. La Communauté applique surtout laditiomnalité ex anteaux pays qui
souhaitent adhérer & I'UE ; toutefois le Conseiereg aussi la conditionnalitéx ante
lorsqu’il notifie a travers une Position Commureréfus de toute relation avec un pays tiers

tant que celui-ci ne s’engage pas a améliorertlaatson des droits de 'homme et de la

15 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relattis with Third Countries: How Effective?
EUI Working Paper SPS n°97/7, European Universigtitute, 1997: Florence,p6

16 FIERRO, Elenagp. cit , p95

" bidem
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démocratie (par exemple, la Position Commune er@abs)™'° Nous n’envisagerons pas ici
la conditionnalité politique telle que la Commur@atiapplique aux candidats a I'adhésion a
'UE, puisqu’elle ne procéde pas des relations deed®VD.

On se référe a la conditionnaligk postlorsque les conditions sont imposées apres
qu’une relation ait été établie entre deux paysChenmunauté applique plus fréequemment ce
modele de conditionnalité, notamment en incluastaause relatives au respect des droits de
’'homme dans ses accords avec les pays tiers &t damtains réglements communautaires.
Dans ce cas, la Communauté pouar@osteriori annuler ou suspendre un accord, en cas de
non respect de la clause des droits de I'hortfthe.

La conditionnalité politique peut étre a la foisspiwe ou négative, concrétisant la
stratégie de la carotte et du baton. Toutefoiserme « conditionnalité » renvoie davantage a
la conditionnalité négative, ou punitive, que pusit Cette réalité remonte aux années 1970,
aux premiéres expériences appliquées de condiichnpolitique par les Etats-Unis,
envisagée alors de maniere exclusivement neégatige.conditionnalité, méme si son
acception couvre aussi bien des sanctions quendiiarits , désigne donc le plus souvent des
mesures négatives et punitives plutt que posigtencourageantes:

La conditionnalité positive peut étre succinctemeifinie comme la promesse
d’accorder des bénéfices a un Etat qui satisfaittmditions requises de respect des droits de
'homme. La conditionnalité négative implique anVerse la réduction, la suspension,
I'annulation des bénéfices octroyés & un Etat dpievces condition$?? La conditionnalité
politique dans son aspect négatif constitue domcaamte de diplomatie coercitive : il s’agit
souvent de mettre en ceuvre des sanctions éconasnagueservice d'objectifs politiques
(amener un Etat a s'amender dans un souci de tedpedroits fondamentaux). Censément,
I'UE veille toutefois a ce que les populations gags ne soient pas affectées, en cas d’action
négative comme la diminution ou le retrait de sidie & un pays partenair&s.

La conditionnalité politique est souvent critiquese ses détracteurs comme interférant
illégitimement dans les affaires internes d’'un pays a ses défenseurs de rétorquer en
invoquant le caractere universel des droits dentime et de la démocratie. Que I'UE
applique la conditionnalité multilatéralement (pous les Etat membres) lui confere
certainement un caractere plus Iégitime. Contéstaiste toutefois la conditionnalité lorsque

191dem p98
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ses contours ne sont pas définis expressément.dbels criteres un Etat a-t-il accompli les
conditions requises ? Quels droits humains sontplas importants ? Comment évaluer

I'avancement du processus démocratique dans urPEtat

3.2.2. Apparition et évolution de la conditionnalit & politique de l'aide
appliquée par 'UE

Nous emploierons ici conjointement et sans distinct’expression compléte de
« conditionnalité politique de l'aide » et I'expsésn simplifiée de « conditionnalité ».

La politique de coopération au développement deodlamunauté est pour la premiere
fois ébranlée dans son principe de neutralitéigakta la fin des années 70, aprés le massacre
de centaines de milliers de personnes sous le eédifdi Amin Dada en Ouganda, pays
associé a la Communauté par la Convention de Lam@uestion de la place des droits de
I’'homme dans le processus de développement est @one selon une perspective inversée :
d'une vision postulant le respect des droits deortiime comme corollaire logique du
développement, on passe a une vision posant leaesies droits de 'lhomme comme
condition du développement d’'un pady3Aucun engagement formel n’est pris dans ce sens
jusqu’ en 1984 et la signature de Lomé 3, qui ddarmossibilité aux pays ACP, en vertu de
son article 5, d’obtenir un soutien additionnel@€E pour ceuvrer a la promotion des droits
de ’homme sans prétendre toutefois a la suspenlgsmides en cas de violation des droits de

I’'homme par un pays assocfé.

3.2.1.1. Flou juridique

Alors que les actes graves et répétitifs de viotatles droits de ’'homme dans certains
Etats ACP prennent un caractere flagrant a ladm ahnées 1970, aucun fondement légal de
droit communautaire ou de droit international n&&ipour justifier la suspension partielle ou
totale, temporaire ou définitive d’aides au dévplment concédées sur base des accords de
coopération.

D’une part, la Commission considere le droit ingional comme une base légale
suffisante a des actions négatives a I'encontigage irrespectueux des droits humains. Cette
position rejette la nécessité pour la Communautgcldire dans les accords de coopération
avec un pays tiers une clause établissant le téaeaessentiel des droits de 'homme, et la

124 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relaitis with Third Countries: How
Effective?,op.cit p9
12 BARTELS, Lorandpp.cit., p8
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possibilité de I'annulation de I'accord en cas denquement & cette clauséD’autre part, le
développement d’actions positives de soutien acgasus démocratique et a la promotion
des droits de ’'homme est privilégié aux actionsifives. Le 25 mars 1991, la Commission
présente au Conseil ur@ommunication sur les droits de I"homme, la déntoerat la
politique de coopération au développemaans lagquelle elle fait part de la nécessitéatddi
politique de développement communautaire avecdeption des droits de I'hnomme et de la
démocratie par la mise en ceuvre d"un soutien agtgrocessus démocratique en cours dans
les PVD. La commission évoque a la méme occasiéuetitualité d'une politique de
sanctions en cas de violation des droits de I"hommais sans suggérer l'inclusion d’'une
clause stipulant cette éventualité dans les acqasisés par la Communadt.

Le flou juridique est donc maintenu jusque fin 198#fsque la Communauté doit
réagir au coup d’Etat survenu en Haiti, le 30 sapte 1991. Le Comité des Ambassadeurs
des Etats ACP propose la suspension du commerceHais ; une solution qu’approuvent
les Ministres des Affaires Etrangéres dans le cddréa Coopération Politique Européenne
(précédent de la PESC). Toutefois, la Commissiotraweve pas la parade Iégale permettant
un embargo commercial a I'égard d’Haiti, partiea&Clonvention de Lomé. Une telle action
est tout simplement illégale en vertu des engagsstmmmunautaires de la Convention de

Lomél?®

3.2.1.2. Accords et clauses « droits de 'homme »

Ces difficultés a suspendre les accords mettettrarere I'opportunité d’agrémenter
le régime conventionnel communautaire d’'un princgee subordination des accords au
respect des droits de 'homme. Parallelement, depes années 1980, les références a
'importance fondamentale des droits de 'lhommeielmvent un leitmotiv dans les textes
légaux et les actes politiques communautairest éugira)

En novembre 1991, les douze Etats membres de ladoftent une résolutidi?
établissant qu’a I'avenir, I"aide au développendmt” UE serait conditionnée par le respect
des standards des droits humains et de la démmt¥aties chefs d’Etat européens

s’accordent alors a adapter leur politique de dfmdment et la politique communautaire
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dans ce sens. De nouveau, I'approche envisagékabstrd positive, par la mise en place de
dialogues avec les gouvernements des PVD et leegoatix activités de promotion des droits
de 'homme et de la démocratie. Toutefois, uneoactiégative est également envisagée, en
cas de violation grave et persistante des droitmams ou d’interruption du processus
démocratique. Les régimes autoritaires n’obtiemtai désormais plus d'aide au
développement sans entreprendre au préalable foess efrs une évolution démocratigtié.
L’inclusion d’'une clause « droits de 'homme » aogagnée d’'une clause de non-
exécution n'a pas manqué d’étre mise en questiamtqa sa conformité juridique et a son
fondement Iégal. En effet, aucun acte communauterpeut étre pris a moins d’étre fondé
sur une base légale. Reste a savoir sur quellelégale communautaire une telle clause peut
étre fondée : larticle 177 TCE, qui inclut danss I®bjectifs de la coopération au
développement de I'Union, la promotion des droéd’domme ; ou encore l'article 308 TCE,
qui permet au Conseil de prendre des dispositidd#iannelles a ce qui est prévu dans le
Traité, dans le but de réaliser un des objectifsad€ommunauté’®® Nous n’entrerons

toutefois pas ici dans les détails de ce conftitjque qui s’écarte de notre objet d’étude.

3.2.3. Instruments de mise en ceuvre la conditionnal ité politigue de
I'aide par 'UE

La conditionnalité politique se manifeste a travdigers instrument bilatéraux et
unilatéraux de la Communaute.

Les clauses des droits de 'hnomme accompagnéeg alanse de non exécution en
cas de non respect constituent encore linstrumenplus répandu de conditionnalité
politique. On parle alors de conditionnalité mukeielu réciproque, puisqu’elle apparait dans
le cadre d’accords négociés entre les deux parfies.

La conditionnalité se concrétise aussi a travesgdglements ALA, TACIS, PHARE
et MEDA, qui codifient l'aide technique et finanmeédestinés aux PVD des différentes
régions du monde couvertes par la coopération eelaigpement communautaite.

Enfin, une clause « sociale » est désormais inadass le SPG, qui lie les avantages
tarifaires accordés aux PVD a I'accomplissementattains standards en matiére de droit du

travail.

131 ARTS, Karin, DICKSON, Annagp.cit.,p9
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A l'inverse des clauses des droits de 'homme curgs dans les accords bilatéraux,
qui sont consenties par les deux parties a l'acctmsl mécanismes de suspension des
avantages prévus dans le SPG et dans les régledetsopération technique et financiere
sont définis de maniére unilatérale par la Commtéidb

La conditionnalitéex anteest envisageable dans le cadre de Positions Coasnda

déclaration ou de conclusions du Conseil.

3.2.3.1. Clause «droits de ['homme » dans les a@® bilatéraux
communautaires

Apres le Traité de Maastricht, la reconnaissancediiel fondamental des droits de
I'homme dans les relations extérieures de |'UEaegtise ; les politiques communautaires
doivent donc étre revues dans cette optigue. Relagnt aux accords passés entre la
Communauté et un pays tiers, le changement majeated a partir du TUE est |'inscription
des droits de I'homme non plus comme « fondememiis comme « élément essentiel » des
accords. Cette subtilité est décisive car elle perla suspension des accords en cas de
violation des droits de I"homnt&’

En mai 1995, la Commission formule explicitemeist i@uveaux défis de la politique
communautaire en matiere des droits de 'homme deres communications adressée au
Parlement et au ConséffEn substance, elle réclame linscription dans t@etord de la
Communauté avec un pays tiers de références aitgs dml’homme et d’une clause relative
a la « non-exécution » en cas de violation d’'umélét essentiel de I'accotd’Jusqu’alors,
certains accords contenaient une telle clause-éppal«clause balt¢*® mais ses contours
et sa portée demeuraient encore vagues et informelgxigeaient une formulation

univoque**

1% FIERRO, Elenagp.cit, p349
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En réponse a la communication de la Commissiodeseil « Affaires Générales »
(qui réunit les ministres des Affaires Etrangeradppte, le 29 mai 1995, une conclusion
relativement au dispositif suspensif & intégrer accords de toute nature qu’ils soféft.

La rationalité a la base de ces clauses sur léss dnamains donne lieu a une approche
positive autant que négative. D'une part, sontidgitdes dialogues portant sur les droits
humains et la démocratie entre les deux partieautt® part, ces clauses constituent le
fondement Iégal permettant de suspendre tout oyarie de I"accord en cas de violation des
droits de 'homme et de la démocrdtféPour annuler un accord, le Conseil statue sur
proposition de la Commission (dans certains casesapvis conforme du Parlement
européen). Pour la suspensidan accord, la méme procédure est applicable,pt&ague
l'avis conforme du Parlement n'est jamais nécesskr mesure étant considérée comme
provisoire:**

Depuis sa formalisation par le Conseil « Affairegn@rales » en 1995, la clause
« droits de 'homme » a été incorporée a de nomhraités passes entre la Communauté et
des pays tiers, mais uniquement des PYDElle figure dans environ 150 accords de
coopération entre la CE et, entre autres, les gayex-URSS, |"Afrique du Sud, le Népal, la
République Démocratique Populaire du Laos, le Royadu Cambodge, le Royaume du
Népal, et la Républigue de Yémen, ainsi que darss decords d’association euro-
méditerranéens avec la Tunisie, Israél, le Royadm#laroc, la Jordanie et la Palestifie.
Elle peut étre invoquée pour réagir dans des singtde violation des droits politiques et
civils, et dans une moindre mesure, des droitsasaciéconomiques et culturéf.Méme si
les clauses « des droits de | ‘homme » ne prenpasttoutes la méme forme ou le méme
contenu —reflétant le manque de coordination ataheertation entre les différentes DG qui
les élaborent au sein de la Commission européealhes, procédent d’'une méme philosophie
et projettent internationalement les valeurs ssnuelles est fondée I'UE : la liberté, les droits

de I'hnomme et la démocratté&®

1P ARLEMENT EUROPEENRapport de la commission des affaires étrangéresadécurité et de la
politique de défense, ainsi que les avis de la cigsiom du développement et de la coopération éd de
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Il n'est pas anodin de signaler qu’une telle atans figure pas dans les accords de
coopération avec les PVD passés antérieuremen®a drfcore en force actuellement. C'est
notamment le cas de l'accord de coopération de I985régule toujours les relations
commerciales entre la Chine et la €.

Bien que les scénarios requérant I'applicationadelduse « droits de | ‘homme » ne
manquent pas, 'UE n’en a pas fait un instrumenmtilpgié de sa politique des droits de
I’'homme.In fing, les mesures positives contenues dans les clansésé effectivement mises
en ceuvre, mais l'application de I'élément négasf eesté marginal. Pratiquement, seuls
guelques cas de suspension (ou de redirectioriqide financiére accordée dans le cadre des
Conventions de Lomé sont a recenser depuis la fmatian du mécanisme de non
exécution:>® Les sanctions commerciales ne sont égalemengpeatient jamais imposées
sur base de la « clause des droits de 'lhommens doute parce qu’elles sont généralement
arrétées dans la cadre de la PESC et dans leda&eG">*

3.2.3.2. Adaptation de la clause des droits de I'hnume au Systeme de
Préférences Généralisées : la clause sociale

La stratégie extérieure communautaire de promatemdroits de 'homme ne passe
pas seulement par les clauses contenues dansclaslgenais aussi par le SPG, instrument
commercial de coopération au développement. @ugirg Il s’agit ici d’établir un lien entre
les relations économiques extérieures (avec les B#is le cas du SPG) et des objectifs
politiquest®?

L élément relatif aux droits de 'homme dans le dova du commerce préférentiel
apparait en 1995, dans le reglement du Conseillistabt le schéma pluriannuel de
préférences tarifaires généralisées pour les pioduidustriels pour la période 1995-
19981°%En substance, la référence au respect des droithdmme prend la forme ici d’'une

clause sociale et d'un mécanisme de retrait defénerices tarifaires a un paysdans

certaines circonstances, allant du travail forcé, & I'exportation de bigm®duits par le

149 Accord de coopération commerciale et économiqueéatCEE et la République populaire de Chine
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travail de prisonniers, au blanchissement d’argantcontrdle inadéquat des contrdles de

I'exportation ou du transit de drogue,**°.

Préambule du Réglement 3281/94 du Conseil

[...]Jconsidérant que certaines circonstances particulieres peuvent justifier un retrait temporaire, total ou
partiel des avantages du schéma; qu'il en est ainsi dans le cas de la pratique de toute forme d'esclavage,
I'exportation de produits fabriqués dans les prisons ou l'insuffisance des controles en matiére d'exportation et de
transit de la drogue et de blanchiment de l'argent, du traitement discriminatoire de la Communauté dans les
législations des pays bénéficiaires ou la non-application des méthodes de coopération administrative permettant
d'assurer le bon fonctionnement du schéma; qu'il en est également ainsi dans le cas du non-respect des
obligations contractées dans |'Uruguay Round de réaliser les objectifs convenus d'accés au marchél...]

Ici également, une approche positive est envisggéallelement a une approche
négative. Dans le préambule du reglement 328180 &adnseil établit que les pays engagés
dans la lutte contre la drogue doivent bénéficieind marge préférentielle additionnelle, au
méme titre que les pays qui mettent en place désqpes favorables a la protection de
I"environnement et enfin, aux pays qui s’engagerg@specter les normes de |"Organisation

Internationale du Travatf®

Préambule du Réglement 3281/94 du Conseil

[...] il apparait possible d'encourager les pays bénéficiaires qui le demandent et qui n'ont pas encore
les moyens d'en assumer les colits a s'engager dans des politiques effectives de protection des droits des

travailleurs, notamment dans le domaine de la reconnaissance de la liberté syndicale, et de l'interdiction du travail
des enfants; qu'il apparait donc également possible d'accorder un régime particulier plus favorable aux produits
ayant été fabriqués dans des conditions conformes aux normes élaborées en la matiére par I'Organisation
internationale du travail (OIT) dans des pays dont la Iégislation contient en substance des normes de méme
nature et de méme portée et qui I'appliquent effectivement; [...]

[...]Jces régimes spéciaux d'encouragement consistent en une marge préférentielle additionnelle a la
marge préférentielle de base et dont l'intensité et les modalités de mise en oeuvre seront décidées par le Conseil
en 1997 sur proposition de la Commission et sur base de I'examen des résultats des discussions menées dans les
enceintes internationales sur les rapports entre commerce et droits des travailleurs et entre commerce et
environnement [...]

Malgré les contestations de 'OMC a I'encontre @wlause sociale qui usurperait le
rble de I'OIT, en charge de veiller internationa@mau respect des droits du travail, les SPG
renouvelés tous les trois ans depuis 1995 mairgigria mécanisme de suspensioh.

Les avantages tarifaires du SPG sont dés lorsali€®bservance, par les PVD
bénéficiaires, des droits sociaux et des normesrationales du travail dictés par I'OIT. Le

retrait des avantages du SPG est décidé selonronédure impliqguant la Commission et le

155 |pidem
%8 |pidem
15" BARTELS, Lorandpp.citp4l
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Conseil des MinistreS%Le premier cas de retrait des bénéfices du SPG ecoecle
Myanmar, en mars 1997, suite & des plaintes reltivla pratique de travail fort&voir

infra)

3.2.3.3. La conditionnalité politigue dans les régiments dassistance
technique et financiére

Parallelement a I'inclusion de références aux slirdé I'homme dans les accords
célébrés par la Communauté et dans le mécanism8Pd&, la promotion des droits de
I’'homme passe aussi par les reglements d assigeriogque et financiere communautaires.

Les reglements régionaux prescrivant le coopérataan développement avec
I"’Amérique latine et I'Asie (ALA), avec |'Europerteale et de I'est (PHARE), avec les pays
méditerranéens d"Afrique du Nord (MEDA), avec |¢éRSS et la Mongolie (TACIS) et avec
les Balkans (CARDS) contiennent tous une clauset lizaide au respect des droits de
I'homme!®°

Le programme d’assistance destiné aux pays d’AsiAenérique latine, administré
par le reglement 443/92 (voduprg), était le premier a étre conditionné par le respkes

droits de I"'homme et des principes démocratidtfes.

Article 2 du réglement 443/92

Les politiques communautaires de développement et de coopération visent le développement humain.

Consciente du fait que le respect et I'exercice effectif des droits et des libertés fondamentales de I'nomme ainsi
que des principes démocratiques sont des conditions préalables au développement économique et social réel et
durable, la Communauté apporte un appui communautaire accru aux pays les plus engagés en faveur de ces
principes, et notamment aux initiatives concrétes en vue de leur application.

Dans des cas de violations fondamentales et persistantes des droits de I'homme et des principes démocratiques,
la Communauté pourrait modifier, voire suspendre, la mise en ceuvre de la coopération avec les Etats concernés
en limitant la coopération aux seules actions bénéficiant directement aux groupes de population en état de
besoin.

Comme la clause sociale introduite dans le SPGnéeanisme de modification voire
de suppression de la coopération au développenoaéru dans les reglements régionaux

qui I'encadrent ne sont pas sujets a la négociation

3.2.3.4. La conditionnalitéex ante

138 ARTS, Karin,op.cit, p13

1%91dem p19

180 FIERRO, Elenagp.cit, pp353-361

181 Journal Officiel n°L 52, 27 février 1992, p000Q&®
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L’'UE appligue la conditionnalitéex anteavant tout envers les Etats candidats a
I'adhésion a 'UE. Cependant, 'UE I'applique auksiconditionnalitéex antedans le cas ou
elle refuse de négocier ou de conclure un accoed awn Etat non candidat a cause de la
situation des droits de 'homme dans le pays. dioig, elle n'‘est pas appliquée
systématiquement et demeure & cet égard trés émei5 Elle a notamment été mobilisée
pour justifier le refus de toute relation avec Cuba

La conditionnalité politiquex anteest associée au principe du baton et de la carotte
elle peut en effet mener aux effets escomptés diaratton des droits de I’'homme dans un
pays, mais a condition que la carotte soit suffis@mt alléchante. Dans le cas de I'adhésion a
'UE, les pays candidats admettront que les gamms supérieurs aux codts ; a l'inverse, les
avantages d’'un accord de coopération quelconquauffisent souvent pas a convaincre un
gouvernement a se réformer. La conditionnaitéanteest alors de tres faible impact voire
contre-productive et déstabilisarife.

Parmi les arguments contre la conditionnalité mpléex ante pertinent est celui de la
proportionnalité de linfluence d'un pays sur untrauen fonction des relations qu’ils
entretiennent. Si I'on suit cet argument, la cdodialité ex anteperd toute son efficacité
comme moyen de promotion des droits de 'lhommeausune relation n’existe entre deux
pays, aucune influence positive ou négative, réesisageable. L’'Union en a toutefois fait
usage a plusieurs reprises, notamment lorsqu’efigsait, pendant 17 ans, de reconnaitre
formellement la Turquie comme candidate a I'adhési@est également en vertu du principe
de conditionnalité politiquex anteque I'UE exclut toute relation contractuelle avec

Myanmar®*

3.2.3.5. Les sanctions prises dans le cadre de BSC

Parmi les objectifs de la PESC tels qu'établis leaiTUE, I'article 11 énonce le
développement de la démocratie et le respect dés die 'homme. Le TUE prévoit donc les
instruments a mettre en ceuvre pour réaliser lescbfy de la PESC, a savoir les actions, les
stratégies et les positions communes.

En vertu de l'article 301(ex 228 a) du TCE, et tieament aux positions et actions

communes arrétées dans le cadre de la PESC, la Quaaité se réserve le droit d’appliquer

182 F|ERRO, Elenagp.cit, p176
183 BARTELS, Lorandpp.cit, p60
164 | bidem
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des sanctions économiques pour motif politiqueeaddntre d’'un pays tiers stigmatisé pour

son comportement violateurs des droits fondamentaux

article 301 TCE (ex article 228 a)

Lorsqu'une position commune ou une action commune adoptées en vertu des dispositions du traité sur I'Union
européenne relatives a la politique étrangére et de sécurité commune prévoient une action de la Communauté
visant a interrompre ou a réduire, en tout ou en partie, les relations économiques avec un ou plusieurs pays tiers,
le Conseil, statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission, prend les mesures urgentes
nécessaires.

Les sanctions prises dans le cadre de la PESCatdeeréconomique, impliquentac
diminution, la suppression ou la rupture, totale partielle, des échanges commerciaux et
financiers avec I'Etat incriminé entend lui occas@r un préjudice économique qui servirait
I'objectif politique des mesures arrétée¥” Les sanctions économiqu€sse déclinent selon
divers niveaux d'intensité : d’'un embargo partielua embargo intégral sur toutes les
exportations vers et les importations en provenalucpays incriminé, a la diminution voire
la suspension des aides au développement au daspays incriminé est un pays partenaire
de la coopération au développem#&t.

Les sanctions économiques arrétées dans le cadte BESC peuvent également
refléter une décision du Conseil de Sécurité d&llQauquel cas I'UE ne fait que relayer une
position de la communauté internationale représeamtésein de 'ONU.

D’autes types de sanctions peuvent étre prises ldaredre d’'une position commune

de la PESC , comme un embargo sur les armes e¢steistions en matiére d’admissitfi.

3.3. De I'efficacité de la conditionnalité négative

La conditionnalité négative suscite de nombreuswdraverses relativement a sa
légitimité aussi bien qu’a son efficacité. Nousaons déja vaguement fait allusion. Selon
Karen Smith, les mesures prises dans le cadre deni@ditionnalité doivent étre guidées par
trois principes. Elles doivent répondre a des m@#e objectifs et équitables; étre
proportionnelles & la gravité des actes incrimirgiséviter de pénaliser la populatiSn.

Nous passerons ici en revue les principales casguertaines fondées sur des théories

de relations internationales, certaines déduite§aleservation empirique, auxquelles sont

1%51dem p209

1% pour une liste exhaustive des sanctions actuefieerevigueur, consulter
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanstineasures.htm

157 JANER TORRENS, Joan Davidp.cit, p51

188 http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanstindex_fr.htm
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confrontées la conditionnalité et les sanctionelglimplique. Nous aurons |'occasion plus
tard d"opposer certaines de ces critiques au cés Biemanie, lorsque nous évaluerons les

conséquences des sanctions imposeées par |"UE goplgation birmane.

3.3.1. Le dilemme de I"asphyxie et de I"'oxygéne

En politiqgue internationale, 'usage de sanctioss suvent considéré comme un
instrument a moindre codt et plus acceptable gae,egemple, une intervention militaire.
L’imposition de sanctions a I'encontre d'un payspiigue au préalable de privilégier une
stratégie d’ « asphyxie » a une stratégie d’ « érxggp» a I'égard d’un pays tiers. La premiére
peut aller de [linterdiction des importations deegportations vers le pays sanctionne, a la
réduction des flux financiers, au retrait de cosuess tarifaires, ou encore a I'imposition
d’'un embargo commercial intégral. A l'inverse, lecende stratégie, dite d’ « oxygene »,
implique en général la réduction des barrieres ceriales et I'adoption de mesures
encourageant les préts, les crédits et les ingestisnts dans le pays, aussi bien que
l'augmentation de 'aide étrangér@..

L’école dite de I' «oxygene » soutient que l'adiéviéconomique est vecteur du
changement politique. D’abord, la croissance barkey I'ordre sociale en introduisant une
diversité d’'activités et donc de statuts sociaugsfiges. De ce fait, I'autorité doit également
se répartir, étre distribuée selon la nouvelle igométion complexe. L'accés a la prospérité
crée des groupes sociaux exigeant davantage dwéibpolitiques de la part du pouvoir.
Enfin, le développement rompt lisolatidff. Lorsqu’'un pays connait un développement
economique, ses autorités perdent le controle demdbbilité socio-économique ; le
gouvernement perd alors en |égitimité car desrateres au pouvoir établi émergent. L’école
de I « oxygene» insiste par ailleurs sur l'aspéutmain de sa stratégie privilégiant
I'amélioration des conditions de vie de la popuaiafi’?

L’école dite de I' « asphyxie» compte sur I’ efid¢ découragement des sanctions
economiques sur le gouvernement incriminé, lequesk@ alors son comportement pour éviter
davantage d’effet négatif sur son économie. Pdeuad, il dispose de moindre ressources
pour acquérir du matériel servant a la répressi@n.mécontentement provoqué par les

sanctions peut aussi engendrer une dissidenceimugepouvoir qui prendrait en charge

189 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relattis with Third Countries: How Effective?
op.cit.,p27
0 AVIN, Franklin,“Asphyxion or Oxygen? The Sanct®Bilemma”, in:Foreign Policy1996, p140
171
Idem pl41
" |bidem
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I'évolution du régime. Et surtout, les sanctionsor@amiques donnent un signal fort,
véhiculent un message politique puissant qui a#ife role international auquel aspire le
pays sanctionneur. Les sanctions sont des mestiresesaet non passives comme les mesure
de soutien de la conditionnalité positiVé.

La stratégie de I' « oxygene » met par ailleursgande contre le risque de perte
d’influence indissociable d’une politique de samtsi En effet, une fois gelées les relations
entre deux pays, l'influence qu’ils peuvent exedGen sur |"autre est amoindrie. Une
politique de sanction a I'égard d'un pays impligg@uvent la rupture des relations
diplomatiques, qui a son tour signifie la rupturardéventuel dialogue politique constructif.
Si ce raisonnement peut sembler tautologique,iil&oe pris en compte dans |I"évaluation de
I"'adéquation des moyens aux fins lorsqu'un pays weodifier le comportement d’un

autrel’™

3.3.2. Dommages collatéraux

L'usage de la conditionnalité, méme ¢s'il garantiédriquement d’éviter toute
conséguence négative sur la population, ne peudigaen pratique concentrer ses effets
uniquement sur le gouvernement fautif. D'une plas, désagréments que les sanctions
causeront au gouvernement demeurent toujours ae sta potentialité. D autre part, la
conditionnalité négative et les sanctions éconossqmesestiment |'effet pervers -les
dommages collatéraux- qu’elles peuvent entrairmelesudroits sociaux et économiques de la
population. Le fait de défendre certains droitslatriment d"autres porte atteinte au principe
d’indivisibilité des droits de I"'hommé3’exemple des conséquences des sanctions imposées
a I'encontre du régime irakien a partir de 1990sestvent cité pour illustrer la critique des
dommages collatéraux : 567 000 enfants irakiens soorts des conséquences socio-
économiques de I'embargo occidental a I'encontreédiime baasiste, alors que la guerre du
Golf de 1991 n'a co(ité la vie « qu'a » 40 000 milies et 5000 civil’®

Et si la population souffre des conséquences detieas économiques, les dirigeants
du pays n’en seront pas plus enclin a se réforBamtdam Hussein ne s’est probablement pas

ému des centaines de milliers d’enfants victimessdactions économiques appliqguées a son

13 1dem p142

1" FIERRO, Elenagp.cit.,p101

" |bidem

178 pAPE, Robert, « Why Economic Sanctions Still Dd Mtork ? », ininternational Securityyol 22, n°2,
Automne 97,p76
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régime. Pas plus n’a-t-il tenté d’évoluer démogquatiment pour éviter la prolongation des
sanctions®/’

Méme si les sanctions peuvent jouer d"une influetamsive pour la promotion des
droits de I'homme dans un Etat violateur, ellesseatiaussi des préjudices indéniables a la
société civile. L application de sanctions éconaragja |'encontre d'un Etat s’est souvent
traduite en une hyper-inflation et une augmentatiortaux de chémage, qui a leur tour ont
mené a un appauvrissement de la population, paidtes & certaines vies humaines déja
affaiblies. Le cas échéant, les sanctions éconamsigontribuent a une détérioration des
droits de I'homme dans le pays concerné. Pour e@omes dommages collatéraux , un
nouveau concept a été élaboré de sanctions imelég $mart sanctions)L objectif des
sanctions intelligentes serait de ne cibler quedegpables de violation des droits de I'homme
et de réduire au maximum leur effet potentiel sursbciété civile. Toutefois, comment
évaluer |I'implication de tel ou tel groupe danwilgation des droits de I'homme; et surtout
guelles mesures envisager qui auraient un effédinesur les responsables tout en épargnant

les victimes?'®

3.3.3. Double standard

Il est délicat pour les pays appliqguant la conditialité, de justifier la différence de
traitement entre des pays coupables par aillelgsmdenes violation5.? Le double standard
d’application de la conditionnalité politique etiegtte la [égitimité et I'influencé®

L école réalist?, qui maintient une vision des relations internagies déterminées
par les intéréts nationaux, dénonce les intérétsicpkers que divulguentin fine les
préoccupations occidentales de promotion des dieitshommée?®? E.H. Carr (1892- 1982),
'une des tétes de file de la théorie réaliste @dations internationales, soutenait que les
prétendus principes universels défendus par |'eotiétaient fondés sur une interprétation
particuliére des intéréts nationaux a un momenmndote | histoird®® Dans le cas de la

conditionnalité politique appliquée par I'UE, rettpble est de remarquer que la plupart des

Y71 AVIN, Franklin,loc.cit., p145

18 TORRENS JANNER; Juan Davidp.cit.,pp143-146

9 FIERRO, Elenaop.cit, p101

180 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relatis with Third Countries: How Effective?
op.cit, p2

181 “école réaliste est représentée de la manigritaachevée dans les travaux de E.H. Carr, Hamgévithau
et Raymond Aron.

82 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relattis with Third Countries: How Effective?
op.cit, p4
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sanctions ont été imposées a I|'encontre d'Etatdesa et aux liens commerciaux
négligeables avec les pays membres. Si en effddaide la conditionnalité négative n’ était
réservé qu’ aux relations avec les Etats faibledien qu’il soit impossible de le prouver,
alors la thése réaliste s"avérerait : les inté&étégiques primeraient sur les principes a la
base de la conditionnalité’

Selon Tanguy De Wilde D’Estmael, la pratique de cians économiques
communautaires a été influencée par trois factdaterminants susceptibles, isolément ou
combinés, d’offrir une explication a I'existence shnctions économiques communautaires, a
leur intensité, ou a leur absence:

e L’intérét national d’un ou plusieurs Etats membutesismué en intérét commun au
sein de la PESC

* La nature du systeme international (bipolaire, alsipe, éclate)

 La volonté de faire respecter le droit internatlfta

Par exemple, pointe Tanguy De Wilde D’estmael, daactions communautaires a
I'égard de 'URSS -embargo partiel sans fortes éguences sur I'’économie soviétique- en
réaction a l'instauration de I'état de siege enoBoé en 1981 ont été faconnées par la
situation d’affrontement Ouest-Est de I' époque.@@nmunauté ne pouvait pas omettre de
réagir au comportement soviétique, mais ne souhaigs non plus adopter fidelement la
méme politique que les Etats- URTE. Les sanctions communautaires a I'encontre de
I’Argentine suite a la crise des Malouines (ten@irgentine de confisquer les fles Malouines
a la couronne britannique en 1982) signifiaient '&dque un geste de solidarité
communautaire & I'égard du Royaume ti Et au dela du contexte internationatonclut
Tanguy De Wilde D’estmael sur les conditions detité des sanctiond,semblerait que le
facteur le plus fréequemment déterminant pour I'igipon ou non de sanctions économiques
communautaires réside dans la capacité de la CPEM®PER dépasser en son sein les éventuels

intéréts commerciaux nationaux qui s’y opposeraiefit

183 CARR, E.H.,The Twenty Years Crisis 1919-1988acmillan, Londres: 1946, p87
184 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relatis with Third Countries: How Effective?
op.cit, p5
%5 DE WILDE, D’ESTMAEL, TanguyLa dimension politique des relations extérieuresad€ommunauté
européenneBruylant, 1998 : Bruxelles, p337
186 |4;
Ibidem
87 |bidem
188 1dem p341
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L"UE différencie donc entre les Etats lorsqu’ilgst @ user de la conditionnalité

politique et des sanctions qu’elle prévéit.

3.3.4. Effet pervers

La conditionnalité négative implique aussi un ris@ll effet pervers. Au lieu d’inciter
au changement, elle renforce le pouvoir répressifauvernement incriminé. Celui-ci tend a
|égitimer son comportement aupres de la populamlénongcant un complot extérieur et en
I"'amenant a s’identifier a la nation indignée. lomditionnalité politique voit dés lors son
objectif inversé puisque la population du pays &ildst plus encline a supporter
silencieusement les délires autoritaires de sefgedints. Cette théorie est notamment
applicable a Cuba, ou Fidel Castro a souvent eaurscaux discours blamant les Etats- Unis

et leur embargo sur le pays pour justifier la diréé son régime aupres de la population

cubaingt®?1°t

3.3.5. Relativisme culturel

La valeur et I"acception particuliéres que la aaltaccidentale confere aux droits de
I"'homme ont été relativisées suite aux résistagqoes’y sont opposees. Le débat entre une
vision universelle des droits de I"homme versus vs®n culturellement déterminée des
droits de I'homme est au coeur du débat sur laneexte de la conditionnalité politique de
I"aide et de la politique des droits de I'hnommeetia’sert.

L occident défend une vision individualiste desitdrale I'hnomme qui differe voire
s’oppose a une vision des privileges accordés detomegles d'une collectivité. Dans les
sociétés traditionnelles, et particulierement api@s, les privileges d'une personne ne
procédent pas de sa qualité essentielle d"étre ihummais de sa place dans la hiérarchie
sociale. Les droits ainsi définis ne sont pas seeifd au service de I"évolution de I'individu,
mais aussi et surtout au service de |"évolutionallectif, de la société. La Déclaration sur les
Droits de I'Homme promulguée a Bangkok en 1993 reéféux «valeurs asiatiques » et
accorde davantage d'importances aux droits écongmigt sociaux qu’aux droits politiques.

Les Etats asiatiques considere le bien de la coraatéret de la famille plus important que

18 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relattis with Third Countries: How Effective?
op.cit., p27

"bidem

1 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relattis with Third Countries: How Effective?
op.cit,p26
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celui de l'individu’®? La différence entre les deux visions correspotaldifférence entre une
société égalitariste et une société hiérarchiquectne fonctionne sur base d’'un modéle
cognitif sous-tendant toutes les structures sagiddemode de production, les valeurs et les
habitudes que la société reproduit; si bien guypaaait insensé d’exporter a une société
traditionnelle, profondément ancrée dans le doubbdfectivité- hiérarchie, la vision des
droits de I'homme défendue dans les sociétés meslebasée sur le doublet égalité-individu.
De la méme maniére, Jirgen Habermas distingueolesepts de dignité humaine et de droits
de I'homme. La dignité humaine est comprise sedowaleur morale particuliere conférée a
une personne et de sa relation avec la sociététerprétation de la dignité humaine est donc
toujours relative a une culture envisagée. A I'ieeeles droits de 'homme appartiennent a
tous les étres humains sans distinction. Le condeptdroits de I"homme est absolu et sa
portée universelle puisque tout individu est ue &umain->?

L"émergence de la vision moderne des droits humestsun des corollaires d’une
évolution politique (vers la démocratie et |I'Etatdtoit), €conomique (vers le capitalisme de

marché) et sociale (vers la formation d’une classgenne)-**

19200, zaw, GRIEG, Kai, « Carrots and Stick dor Deratisation in Burma : Policies of the EU and the
ASEAN », in : STOKKE, H. ;TOSTENSEN, AHuman Rights and Development: Global Perspectives a
Local IssuesKluwer Law International, La Haie, 1999,p109

193 COLLIGNON, Stefan, « Human Rights and the Econamurma », in: TAYLOR, Robert, &rma:
Political Economy under Military Rule, op.Gip75

1% )dem p76 et 81
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PARTIE 4 :
Cas d’étude : le Myanmar

La conditionnalité¢ politique appliguée au Myanmar e t les
conséguences socio-économiques sur la population



4. Le Myanmar: contexte historigue, économique et
politique
This is Burma, and it will be quite unlike any layal know about
Rudyard Kipling

1 se situe géographiquement au cceur stratégiqudsie du Sud et du

Le Myanma
Sud-est, aux frontiéres de la Thailande, de la&hie I'Inde, du Laos et du Bangladesh. Le
pays compte environ 50 000 000 de personnes, awmitoa 600 000 sont des « personnes
déplacées intérieuremerit$et 140 000 sont réfugiées en Thailande, en IndenoGhine,
par crainte de persécution politique ou par nétegsionomique. La Birmanie compte parmi
les pays a la plus grande diversité ethnique (envi60 ethnies recensées) et religieuse, une
nation composite peuplée a 68% de Birmans (ethimeipale du pays et celle des leaders de
I'indépendance) ; les Shan (+/- 10%) et les Kat¢n10%) formant les deux plus grandes
minorités ethniques parmi une kyrielle d autres aritds Rakhine, Chin, Mon, Kayan,
Indienne, Chinoise, Akkha et Kachin, entre autPés la diversité ethnique correspond bien
sur une diversité linguistiqgue, chaque minoritdadrdans une langue propre. La confession
religieuse dominante et officielle est le bouddhasmlle concerne 89% de la population. Au
demeurant, 4% de la population sont chrétiens, @6 rausulmans et 1% est animiste.

Le Myanmar, dirigé depuis 40 ans par une juntetané&, se démarque totalement de
la plupart de ses voisins et partenaires au seitAdsociation des Nations d"Asie du Sud Est,
a I"économie de marché et au régime démocratigedagdde pour le moins.

Nous donnerons sous ce titre une description eoisge de la situation politique et
économigue contemporaine en Birmanie, dans le tan tirer les enseignements utiles a la
communauté internationale et a I"'UE, dans leur atibje”amener le pays a une transition
démocratique. Nous passerons ensuite en revuelins gu’entretient le Myanmar avec
ses voisins indiens, chinois et sud-est asiatiggmsyent a contre-courant des politiques de

sanctions privilégiées par I'Europe et les EtatssUn

4.1. Tentatives et échecs de développement

19| “Union de Birmanie a été renommée Myanmar en ¥889e régime actuel. Myanmar est la traduction
littérale du nom officiel du pays en langue birmalnes deux noms coexistent aujourd hui encore .aest
exilés birmans et spécialistes du pays se refésentployer le terme Myanmar, chargé d’une conmotati
politique négative. Nous userons ici indifferemmees deux appellations.

1% pe |'expression anglaise plus répandue « intgruiigplaced people » (IDP)

7 http://ec.europa.eu/external_relations/myanmar/

198 |nformations du site Internet The World Fact Bgakvw.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/bm.htnl, rassemblant des informations relatives a I'dtammonde actuel maintenues par la CIA
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Depuis I'indépendance du pays et la courte expgielémocratique a laquelle elle
donne lieu, entre 1948 et 1962, la Birmanie a cammel succession de régimes dictatoriaux,
soutenus par un establishment militaire quasi Bndbable, malgré les tentatives de
déstabilisation de I'opposition incarnée par leifRaommuniste Birman soutenu a I'époque
par la Chine —aujourd”hui dissout-; les minorités&ues organisées en rébellions armées,
ou encore la Ligue Nationale pour la Démocratieainée par Daw Aung San Suu Kyi, prix
Nobel de la Paix en 1991°

4.1.1. Indépendance et optimisme, 1948-1962

La Couronne britannique conquiert la Birmanie d2418 1886 et I'incorpore dés lors
a son Empire des Indes dont elle gardera le stiuprovince jusqu’en 1937, lorsqu’elle
devient une colonie indépendafte.

La Birmanie se libere du pouvoir colonial britaruegen 1948. Le leader du combat
pour I'indépendance, Aung Suu Kyi -pére de Daw ABag Suu Kyi- est assassiné par ses
rivaux politiques avant de prendre le pouvoir el devient le premier Premier Ministre de
la république birmane indépendante, désormais fondér un régime parlementaire
démocratiqué®*

A I'heure de I'indépendance, les perspectives déaweloppement social, économique
et politique réussi se profilent en Birmanie. Lgp@chappe a la pression démographique a
laquelle font face ses voisins indiens et chinl@isociété birmane n’est pas paralysée par une
hiérarchie religieuse ou par un systeme de cagigderi a I'inverse, la mobilité sociale y est
acquise et le statut des femmes progressiste. Aaatguxieme guerre mondiale, la Birmanie
est le premier exportateur de riz au monde, etressources naturelles (bois, minéraux,
pierres précieuses, pétrole, entre autres) lui rassuun développement économique
confortable 2%

Toutefois, I"'Union de Birmanie demeure un Etat ifeggncapable de composer avec
sa diversité ethnique aprés une colonisation ddsitea des modeéles traditionnels de
cohabitation territoriale entre les différents gres, et une domination agressive de

I"économie par des hommes d’affaires indiens etothi La Birmanie n"a finalement jamais

199 SMITH, Martin, “Burmes Politics After 1988”,in: TAYOR, RobertBurma,op.cit, pp15-16

29 Informations du site Internet The World Fact Bgakvw.cia.gov/library/publications/the-world-fact-bkio
geos/bm.htm)l, rassemblant des informations relatives a I'dtainonde actuel maintenues par la CIA
“1STEINBERG, DavidBurma’s Road towards Development. Growth an Idgologler Military Rule
Westview Press, Colorado: 1981, p2

292 |hidem

58



pu développer une élite locale capable de diriggonomie et la politique en faveur de

toute sa populatioff*

4.1.2. La Voie Birmane vers le Socialisme, 1962-198 8

En 1962, le Général Ne Win renverse par un couptati’Ee régime socialiste
parlementaire établi aprés I'indépendance. Ne Wigedensuite le pays pendant plus de 25
ans, appliguant dogmatiquement les dispositiongiguaés et économiques de «la Voie
Birmane vers le Socialisme », établie par le RéutiProgramme Socialiste Birman (BSPP),
seul parti Iégalement autorisé.

Sans entrer dans une description détaillée, lemegde Ne Win, «orme
idiosyncrasique de socialisme matiné de bouddhisitteconsiste, sur le plan économique,
en une réappropriation de la production agricolm@ustrielle et des activités de commerce
intérieur et extérieur par I'Etat. Le secteur pridéminé par des investisseurs indiens et
chinois, n’est pas officiellement banni mais unditigne monétaire irréaliste tend a le
décourager. Le pays sombre alors dans une londuéel@ééconomique, jusqu’a étre classifié
par I"'ONU parmi la triste catégorie des « paysieis développés » (PMD) en 1988.

Sur le plan politique, le BSPP, parti de | élitditaire puis parti de masse, s’inspire,
pour administrer le pays, d'un « centralisme déatapre » amené a réconcilier les forces
contradictoires responsables de I'échec du parl@amesme. Toutefois, parallelement a la
faillite de I"économie et au mécontentement qu’'ptlevoque, le marché noir se développe,
contr6lé par les organisations ethniques qui gagren pouvoir dans leurs régions
respectives. Le conflit se militarise alors querbdic d’opium assure aux organisations un
approvisionnement en armes.

Internationalement, la Birmanie disparait a cetiegéie de I"échiquier mondial. La
posture neutre privilégiée depuis I'indépendandenesntenue et méme exacerbée ; les
conflits internes occultent aux Birmans la réatittmonde extérieur. Les librairies, la presse,
les journalistes, les chercheurs étrangers nepdosties bienvenus, les touristes non plus. La
Birmanie devient un pays ermite, qu'on compare wdjtwui a la Corée du Nord et a
I’Albanie >

293 |hidem

204 BAUDOUIN, Jacques, « La Birmanie, un enjeu majeour les relations euro-asiatiques », Revue
Défense NationaleParis, Mars 2005, p23

25 STEINBERG, Davidhp.cit, pp27-41

2% STEINBERG, Davidhp.cit,p39
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Sous la dictature de Ne Win, les violations destslide I'nomme deviennent monnaie
couranté®”’, si bien que pour mener une vie & I'abri de ldevice gouvernementale, la
meilleure et au demeurant unique voie est de sgangtans I'armée. Inexorablement, I'armée

devient une institution essentielle de la sociét@ane?®®

4.1.3. Repli nationaliste, de 1988 a aujourd”hui

En juillet 1988, des manifestations rassemblantcéenmunauté estudiantine et
I'opposition politique se terminent dans un bain sdeng ; la dictature birmane revient au
devant de la scene internationale ; le général Neeat amené a se retirer de la présidence du
BSPP. Cet événement laisse espérer |"'avenemerd dauvelle ére d ouverture politique et
économique dans un élan d’optimisme et de nostaigtemps de |'indépendarf®é.

La jeune releve militaire désormais au pouvoir pebules élections et une ouverture
aux investissements extérieurs. Le BSPP est reno@h@RC, State Law and Order
Committee. Apres avoir instauré la loi martiale poétablir I'ordre aprées les agitations de
1988, le SLORC officialise la nouvelle politiqueodomique d’ouverture et invite les partis
politiques a s’enregistrer en vue des prochainestiéhs législatives. En 1989, le SLORC
parvient & un cessez-le-feu avec les forces aretéaimues:®

A la veille des élections, le parti des militaiesst certain de sa victoire. Sa popularité
va de soi, les militaires constituant la plus germart de la population active -sous le
SLORC, I"'armée double son effectif et compte 400 ®dlitaires?** L’enjeu des élections est
de taille : les vainqueurs prendront le contréldad&ansition démocratique. Les résultats des
élections de 1990 donnent sans grande surprisds—kesu dirigeants militaires croyaient
naivement dans leur popularité- la victoire (60%laaNLD, la Ligue Nationale pour la
Démocratie, guidée par Aung San Suu ®flies dirigeants du SLORC qui souhaitaient voir
leur légitimité assise par une victoire électorake trouvent alors devant une situation
politique inédite. Prise au piége, la junte refukse reconnaitre la victoire de la NLD et
maintient la sanction a I'égard des dirigeants ajgplosition et notamment de Aung San Suu

"Aucune donnée précise n’est disponible quant albrede personnes victimes de la dictature de Nedwvin
des conflits ethniques qui déchirent le pays dejouss toutefois I'un des dirigeants de la juntenattait, en
1990, que demillions de personnemvaient perdu la vie depuis I'indépendance.(TajRohert, op.cit.,pl17)

28 STEINBERG, David, « The Burmese Conundrum », iy LOR, Robert op.cit, p42

29 TAYLOR, Robert, « Stifling Change. The Army Remsin Command », in:TAYLOR, Robeup.cit.,p5

20 SMITH, Martin,op.cit, p19

211 STEINBERG, David, « The Burmese Conundrum »Biarma. Political Economy under Military Rule,
op.cit., p41

22 TAYLOR, Robert, “Stifling Change [ ... ]",in: TAYDR, Robertpp.cit, p10
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Kyi, assignée a résidence jusqu’en 1995 (puis d¥ 20squ’a aujourd’huif*® Le SLORC,
renommé un peu plus tard SPDC, State Peace and dbergoCommittee, se donne alors
deux ans pour donner a I'Union du Myanmar une nbev€onstitution. La Convention
Nationale chargée d’élaborer la constitution eghposée majoritairement de militaires ;
toutefois des représentants de I'opposition etfeifude la NLD sont invités a y prendre part.
En 1995, la Constitution n’est toujours pas rédigéde NLD décide de se retirer de la
Convention Nationale. Certains militants du NLDnaghent cette décision de Aung San Suu
Kyi et regrettent que la NLD n“ait choisi le dialegplutét que la confrontation pour traiter
avec la junté

Macro-économiquement, alors que le pays témoigdaits les années 1990, apres 25
ans de repli, d'une volonté de s ouvrir aux ingsstinents étrangers ; il s’est heurté aux
sanctions des pays occidentaux qui lui imposaierdniquement, le maintien de
I'isolement®*® Aujourd hui, le Myanmar compte parmi les pays péss pauvres du monde,
avec un PIB par habitant de 1130 US$ (7742 USS$ taildnde, alors que les deux pays
affichaient un niveau similaire en 1960). L'espérmmle vie y est comparable aux pays
voisins bien que 40% de la population nait pagga@ux soins de santé, a I'eau potable et a
des infrastructures sanitaires décentes. 16,7%admpulation vit en dessous du seuil de
pauvret&®

La situation politique et économique en Birmanigoaevient donc pas a s extraire du
statut quo depuis les années nonante, lorsqu’un celauverture économique et politiqgue
avait fait retrouver aux Birmans |"espoir perdu ulsde coup d’Etat militaire de 1962, d"un
développement pour leur pays.

En juillet 2007, pres de 15 ans apres le débutrdugssus de Convention Nationale,
la junte a présenté officiellement un projet de €ibution qui devrait fonder la transition
démocratique et la formation d’'un gouvernement | ciVioutefois, les journalistes et
spécialistes du Myanmar dénoncent une manipulaties militaires, qui s’assureraient

constitutionnellement une mainmise sur tous lespivsi de I'Etat®!’

4.2. Relations extérieures

“BBUHRER, Jean- Claude ; LEVENSON, Claude®ung San Suu Kyi, demain, la Birmarkelitions
Philippe Picquier, Collection Reportages, Fran2@Q0, p29

244 SMITH, Martin,op.cit, p28

25 TAYLOR, Robert, “Stifling Change [ ... ]'op.cit.,p5

218 COLLIGNON, Stefan,, « Human Rights and the EconamBurma »0p.cit,p85

2" New York Times, “Myanmar’ General Drawing Up a Gtitution”, 18 juillet 2007
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La situation géographique clé du Myanmar, mailloatégique liant I'Asie du Sud et
I"Asie du Sud-Est, suscite fortement I'intérét desix puissances émergeantes asiatiques. La
Chine convoite désormais sans relache le territoim@man, acces terrien le plus rapide au
marché sud-asiatique (et moyen d’éviter le détteitMalacca). Quant a I'inde, le territoire
birman lui concede l'accés le plus aisé vers sesipces enclavées et agitées du Nord. Le
subcontinent a donc privilegié ses intéréts gatmjiques, économiques et sécuritaires,
plutét qu'une politique de défense des droits derfime, qui 'avait mené a geler ses
relations avec la Birmanie aprés le coup d’EtaNdanin?'®

Les pays d'Asie du Sud- Est réunis dans 'ANASE également des intéréts, tant
politiques qu’économiques, a maintenir des relatioanstructives avec le Myanmar, avant
tout dans un souci de sécurité et de stabilité pmute la régiorf>® Par ailleurs, les pays de
I’ANASE ont presque tous connu et déchu des régimiétaires et estiment pouvoir jouer de

leur expérience pour amener la junte birmane afsemer.

4.2.1. Relations avec I'lnde

Les relations de la Birmanie avec I'ilnde remontaritempire colonial britannique,
lorsque la Birmanie était une province de 'Empes Indes. Les leaders de l'indépendance
birmane s’inspirerent par ailleurs de leur voismdiens, et Aung Suu Kyi (pére de Aung San
Suu Kyi), fut proche de Nehru avant d’étre ass&spar ses rivaux politiques. Apres le coup
militaire de 1962, la politique économique de NenWidéfavorable aux investissements
indiens , met un terme aux relations indo-birmanEs. 1987, la visite du Premier Ministre
Gandhi a Rangoon ravive quelque peu I'entente idoane mais c’est surtout au début des
années 1990 que I'Inde assouplit sa critique enkgepgnte militaire birmane et envisage un
nouveau partenariat avec le Myanmar. Plusieur®maisont attribuables & ce changement
d’attitude. D’abord, I'lnde cherche a contenir flirence politique chinoise sur les régimes
pakistanais et bangladais (et birman), qui menaaecdrcler le sous-continent. Ensuite, la
Chine convoite un acceés au Golf du Bengale, quiduailiterait énormément le commerce
avec le Sud Asiatique et diminuerait le pouvoir amencial indien dans la région. Enfin,
I'Inde souhaite contrdler davantage ses provinseés et indisciplinées du Nord-est et

envisage pour y parvenir, d’établir une base steréoire birmarf?°

218 Asian Tribunes , « India-Myanmar-China Relation22 juillet 2007
29 HAACKE, JurgenMyanmar’s Foreign Policy »Routledge, Royaume Uni: 2006, p43
220 1dem,p34
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Depuis 1993, un dialogue militaire est établi enge deux pays, ainsi que de
nombreux liens institutionnels destinés a abordgmlroblemes transnationaux liés au narco-
trafic, et a la sécurité régionale. De nombreusstes d’officiels indiens en Birmanie et vice-
versa ont eu lieu depuis lors, notamment la visites précédent du Président indien A.P.J.
Abdul Kalam en mars 2008* La Birmanie a évidemment saisi I'opportunité d'regain
d’intérét indien pour améliorer la coopération émoigue et commerciale avec I'Inde,
notamment pour s’approvisionner en matéeriel mi@aDepuis la |égalisation du commerce
frontalier, le commerce bilatéral n’a cessé d’augimeentre I'Inde et le Myanmar. L'lnde a
également investi dans les transports ferrovidiieman, notamment en financant la ligne
Rangoon-Mandalay (dans la perspective de l'allongsqu’en Inde). Le Myanmar voit un
grand intérét a maintenir des relations commersiaie économiques avec I'Inde puisqu’'a
terme, il pourrait avoir un pouvoir de négociatiofmt vis-a-vis du sous-continent,
notamment grace & ses ressources quasiment ineeslan hydrocarburé&le principal
partenaire commercial du Myanmar demeure néann@i@$iine, dont plus d’un millions de
ressortissants travaillent et investissent dansded et le centre du pays depuis la fin des
années 1988

4.2.2. Relations avec la Chine

[Burma’s] Most trusted friend
SLORC, 1994

En 1988, le SLORC sollicite le soutien économiquepd@itique de la République
populaire de Chine lorsque Deng Xiaoping officialsa politique d’ouverture économique.
Politiquement, la junte birmane a alors de bonaesns de se méfier de la Chine : elle avait
soutenu le Parti Communiste Birman pendant la tictade Ne Win. Economiquement
toutefois, La Chine constitue un partenaire indispdle pour le développement du pays. La
Chine répond finalement positivement a I'appeinain, non sans I'espoir que ses provinces
pauvres du Sud-Ouest se développent parallélemertramerce bilatéral avec le Myanmar.
Depuis lors, plus d’'un million de Chinois (ouvrigegriculteurs, hommes d’affaire) vivent au

2L bidem

222 A noter ici que le commerce indo-birman de maténiitaire a été dénoncé par Amnesty Internatiarzalil
comprend du matériel militaire de provenance ewnpé, vendu a I'Inde sans précaution préalablesigect
de I'embargo européen sur le Myanmar, c’'est-a-shres clause de non réexportation. Cette découverte
d’Amnesty International rend tout-a-fait caduguess $anctions européennes sur le Myanmar, voir le
communiqué de presse intitulé « Des armes walloargsrtées vers le Myanmar malgré I'embargo
européen ? », 16 juillet 2007

22 HAACKE, Jurgenpp.cit, p26
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Myanmar. La Chine veille donc a la stabilité du Myear, pour éviter le retour en masse de
ses expatrié&*

A partir de 1989, les provinces du Sud de la Clisuetout la province de Yunnan)
investissent massivement dans le Nord de Myanmanstalisant les infrastructures
nécessaires au développement économique : roudnts, centrales électriques, réseaux de
téléecommunication ; en échange de quoi le Myanmadorise la Chine a exploiter les
ressources naturelles des régions frontalieresdesbpar les minorités ethniques. Entre 1990
et 1994, la Chine fournit également des armes ailitaimes birmans, pour un montant total
de 1,6 milliards US$?°

Depuis les années 1990, la Chine a accordé des o&issaux au Myanmar pour
qu’il développe sa propre structure de productiodustrielle et agricole, et son activité
commerciale et touristique. Bien que le Myanmar Figée d’étre un Etat client de la
République populaire, il en dépend largement, notant lors de la crise financiere des NPI
de 'ANASE et du renforcement des sanctions écogaes occidentales, a la fin des années
1990%%°

Politiquement, la Chine est sans surprise beaucooins regardante vis-a-vis des
violations des droits de I’'hnomme auxquelles s’adolanjunte birmane. En 1990, elle a méme
tenté d’empécher I'adoption d’une résolution comrélyanmar a '’Assemblée Geénérale du
Conseil de Sécurité de 'ONt’ Toutefois, il semble qu'aujourd’hui la Chine spiessée par
la communauté internationale pour servir de médiag®ec la junte militaire ; et d’attribuer
la reprise du processus constitutionnel (\&iprg birman aux manceuvres diplomatiques

chinoise$?®

4.2.3. Relations avec 'ANASE

La Birmanie de Ne Win a d’abord refusé d’entrersdlBANASE a sa création en 1967
parce que la Thailande et les Philippines aut@mgaa I'époque que les Etats- Unis
s'installent sur leurs bases militaires pendantidaxiéme guerre d’Indochine. La position
non-alignée de la Birmanie était alors chére adsggeants et entrer dans ’ANASE aurait
defié la neutralité du pays. Dans les années 1898] ORC, dans son souci d’ouverture,
change de stratégie et sollicite 'adhésion du Myana I'’ANASE. Il I'obtient en 1997, en

24| e Courrier International, « Lecon de démocrakimaise », 12 juillet 2007
25 HAACKE, Jurgenpp.cit.,p26

2% 1dem p28

2271dem p26

22| e Courrier International, « Lecon de démocrakimaise », 12 juillet 2007
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dépit de I'opposition de I'Europe et des Etats- #)rdréant un élan de solidarité dans la
région®*Le statut de membre de 'ANASE constitue alors vangage non négligeable pour

le pays. D’abord, cette adhésion diminuera certa@rg les critiques extérieures ; les

partenaires au sein de 'ANASE refusant, au nomprihcipe de non ingérence, toute censure
imposée au Myanmar par ses partenaires stratégignesite I' « engagement constructif »

garantira au Myanmar un flux dinvestissements ds gartenaires NPI, réduisant

subséquemment sa dépendance vis-a-vis de la Chine.

Conformément au consensus général de non ingérémcelyanmar n'a pas di
formellement s’adapter aux principes et aux instihs démocratiques de 'ANASE. La junte
militaire accepta toutefois I'inclusion du mot «agécratique » dans le texte de la Déclaration
de I’Accord de Bali Il, en 2005, lequel désignddidissement de la démocratie comme I'un
des objectifs & atteindre en Asie du $td.

L'entrée du Myanmar dans I'’ANASE Ilui laissait pgsa un développement
economique boosté par les investissements de s@esvmdustrialisés, par un meilleur accés
a leurs produits agricoles, et par leur expériermgssie d’intégration dans I'économie
mondiale. Toutefois, ces espoirs sont restés lattwege. D'une part, si les IED venant des
pays de I’ANASE ont atteint entre 50% et 70% daltdes IED vers le Myanmar en 1997, la
crise financiere a rapidement réduit le flux; etrmeéapres que les économies des NPI aient
retrouvé leur niveau de compétitivité, les investiments vers le Myanmar ne reprirent plus.
La situation politique inchangée au Myanmar reateduse la plus probable a la frigidité des
entreprise$>! L’entrée du Myanmar dans la zone de libre-échangkest asiatique, 'AFTA
(ASEAN Free Trade Agreement) a été négociée sajeuneaconcession du Myanmar sur la
libéralisation de certains secteurs de son éconamiesur I'adaptation de ses politiques
economiques a celles de ses partenaires. Danfiefedieconstances, I'entrée dans '’ANASE
n'a pas donné lieu & I'intégration économique esERE” D autre part, la délivrance d’une
assistance financiere destinée au développemenpasaété une priorité de "’ANASE, a
I'inverse de I"'UE, qui maintient toujours son retli;tégrer le Myanmar dans |'accord de
coopération ANASE-UE. Aussi, le Myanmar n"a pu bi&n& que d aides modestes pour son

développemerft?

229 HAACKE, Jurgenpp.cit, p42

201dem p44

231 | bidem

2200, Zaw, GRIEG, Kai, « Carrots and Stick dor Denatisation in Burma : Policies of the EU and the
ASEAN »,op.cit, p126
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Politiguement, I"'entrée du Myanmar dans I’ANASEé@& davantage remarquée. Dans
le cadre de leurs relations interrégionales avearbpe, les pays partenaires de ’ANASE ont
toujours fait preuve de solidarité avec le Myannilr.défendent aujourd hui encore leur
vision du développement du Myanmar basée sur urgagement constructif », et critiquent
I"exclusion du Myanmar du cadre de coopération INASE. Ils ont également pris le parti
de leur partenaire lorsque les pratiques de tremaiMyanmar étaient dénoncées au sein
I'OIT.%**Les pays de I"ANASE ont mutuellement accepté lagipe de non ingérence; les
réformes du Myanmar doivent donc venir de l'intdérieToutefois, les pays de I"’ANASE
entreprennent depuis 2003 des démarches, au saininddtutions de I"ANASE ou
bilatéralement, pour amener les militaires birmarse réformer, a libérer Aung San Suu Kyi,
et a reprendre le dialogue avec la NLD.

L'échec de la stratégie d’ « engagement consfructia amené certains membres
progressistes de 'ANASE a critiquer le principe rdm-ingérence dans les affaires internes
des partenaires ; et a proner une stratégie revuentervention constructive » a I'égard du
Myanmar®® Les pressions internes ont par ailleurs amené yankhar a renoncer a la
présidence de ’ANASE en 2006. Cette attitude cétmgmsive a été saluée par '’ANASE, qui
craignait, dans le cas contraire, d"affronter ksqaes des pays occidentaux, voir leur refus

de participer au Sommet s’il était organisé sur territoire  birmarf>°

234 .
Ibidem
500, Zaw, GRIEG, Kai, « Carrots and Stick dor Deratisation in Burma : Policies of the EU and the
ASEAN »,op.cit, p98
23 HAACKE, Jurgenpp.cit, p57
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5. Application de la conditionnalité politique au M yanmar

La Birmanie figure en poble position sur les listasires de la communauté
internationale depuis le coup d"Etat de 1962 e@batidepuis le refus de la junte militaire au
pouvoir de reconnaitre les résultats des électlerts990. En outre, les militaires birmans sont
également accusés de violations graves et pergstates droits de ['homme. Les
organisations internationales de défense des dieiiShomme rapportent, entre autres, que
les exécutions sommaires, la censure, la répresie manifestations, le harcélement des
opposants politiques, et le travail forcé y somttigues courantes.

Les premieres sanctions contre le gouvernementtamdi du Myanmar ont été
imposées par le Congres américain. Les Etats-Ueisent une politique de sanctions trés
sévere a I’ égard de la Birmanie depuis le refulagente militaire de reconnaitre la victoire
du NLD, le parti de Daw Aung San Suu Kyi en 1996s [Etats-Unis rapatrient a I"'époque
leur personnel diplomatique et rejettent |"appigila« Myanmar », nouveau nom donné a la
Birmanie par les militaires du SLORC. En 1997, leeditlent Clinton interdit tout
investissement ameéricain au Myanmar. En 2003 nig®itations en provenance du Myanmar
sont bannies aux Etats-Unis ainsi que les préasifiilers accordés au Myanndat.

L"UE opte également pour une politique de sanctiohégard de la Birmanie. Depuis 1996,

le Conseil adopte des Positions Communes et reflewsleque année un panel de sanctions
a I'encontre du gouvernement birman. Ces mesumdsctves comprennent notamment
I"exclusion des militaires attachés aux délégatidipgomatiques présentes dans les Etats
membres, un embargo sur les armes, I'interdict®rish pour les hauts dirigeants militaires
et leur famille (exceptés les mineurs d’age), esuspension de relations bilatéral&&n
1997, elle requiert pour la premiere fois I"'apgima de la clause sociale pour retirer a la
Birmanie les bénéfices du SPG.

A la méme époque, I'UE enjoint le gouvernementtaiile du Myanmar a préter
attention au respect des droits de 'homme sansilggerait exclu de I'accord de coopération
UE-ANASE, en dépit de son entrée comme membreAssdciation des Nations sud-est

asiatique$>*Cela représente donc un cas de conditionneiténte méme si I'expression

" RARICK, Charles, “Destroying a country in orders@ve it: the folly of economic sanctions against
Myanmar”, inEconomic Affairsvol 26, n°2, Juin 2006

2% CONSEIL DES MINISTRESPosition Commune 96/635/PESC du 28 octobre 199@&sur
Birmanie/MyanmarJournal Officiel n°L 287, du 8 novembre 1996

239 SMITH, Hazelop.cit.,p200
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n'est jamais employée dans les documents officel#verse du cas de conditionnalé

antea I'encontre de Cuba.

5.1. Position Commune du Conseil

Le Conseil arréte une premiére Position Communativeinent a la Birmanie en
1996. Les mesures prises dans le cadre de la PEsSi@tionnalisent alors les sanctions en
force contre la Birmanie depuis 1990.

Depuis 1996, I'UE a renouvelé la Position Commueiative a la Birmanie environ
tous les six mois. La derniére en date remonteia2006; elle s"applique pour une période
de douze mois a compter du 30 avril 2006. Les garecta I"encontre de la Birmanie sont
justifiées par 4e refus des autorités militaires d" engager desulisions de fond avec le
mouvement démocratique en ce qui concerne un @oseslevant conduire a la
réconciliation nationale, au respect des droits [dleomme et a la démocratie; le refus
d"autoriser la tenue d"une Convention nationalatabte et ouverte; le maintien en détention
de Daw Anug San Suu KYi..]; le harcelement incessant auquel la LND et d autres
mouvements politiques organisés sont en butteetaigtance de violations graves des droits
de I'homme, notamment le refus de prendre des smsisant a éradiquer le recours au
travail forcé[...]; les évolutions récentes telles que les restrictmpsssantes auxquelles sont
soumises les activités des organisations non goeveentale$?’ La logique de réversibilité
des sanctions prévaut iein cas d amélioration sensible de la situation tplie généralg...]
aprés que le Conseil aura procédé a une évaluatendéveloppements interventfs® »

Les mesures restrictives comprennent:

- un embargo sur le commerce de matériel militaisesptible d"étre utilisés a des fins de
répression interne;

- une suspension des aides n‘ayant pas de caractgranitaire (des dérogations sont
envisageables pour les projets en faveur des dieitshomme et de la démocratie, de la
santé, de I"éducation et de |"éradication de lavqeié des couches les plus vulnérables de
la population, de la protection de I"environnement)

- une interdiction d’entrée ou de passage sur lgdieer d’'un Etat membre de dirigeants
politiques et militaires birmans (certaines déragest sont envisageables, par exemple si

un pays membre de I"UE accueille une conféreneenationale convoquée par I"ONU)

249 CONSEIL DES MINISTRESPosition Commune 96/635/PESC du 28 octobre 199@&sur
Birmanie/MyanmarJournal Officiel n°L 287, du 8 novembre 1996, ,gupaphe 3
241 |bidem paragraphe 8
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- le gel des capitaux et des ressources économigsesmembres du gouvernement birman
et des personnes physiques ou morales qui luiessaicies;

- l'interdiction de l'octroi de préts ou de créditsxaentreprises d'Etat birmanes ou
I"acquisition d"une participation dans une de cegegrises;

- la suspension des visites gouvernementales bileséda haut niveau;

- I’exclusion des militaires attachés aux représemsidiplomatiques du Myanmar dans les

Etats membres

Les sanctions prévues dans les Positions Commun&podseil n“ont encore jamais
inclus une interdiction formelle des investisseraelt du commerce des entreprises
européennes en Birmanie a condition que les emespigouvernementales ou liées aux
militaires (dont la liste figure dans la Positi@@mmune) ne soient pas impliquées. Cette
politique de sanctions économiques peut étre d@alile demi-mesure et est fortement
critiquée par les associations non gouvernementidedefense des droits de 'homme et de
soutien & |'opposition politique birmafi€.Les intéréts économiques d entreprises d’ Etats
membres de I'UE en Birmanie ont donc toujours prauésein du Conseil; et aucun vote a
l'unanimité n"a été atteint relativement a des tsame économiques comparables a celles
appliquées par les Etats-Unis. Toutefois, le sdanda Total**> accusé d’occulter voire
d’encourager |'organisation du travail forcé pas Btorités birmanes- a dissuadé les
entreprises européennes a investir davantage eaag/s. Cette tendance est aussi explicable
par l'instabilité du pays et les risques internegxdernes (en cas de nouvelles sanctions

economiques) qu’y courent les investisseurs étrangentre 1996 et 2001, le montant total

242 The Burma Campaign UK, «The European Union andrBuiThe Case for Targeted Sanctions », rapport
publié en mars 2004 ; AMNESTY INTERNATIONAL « LesRtions européennes avec la Birmanie », mars
2005 (disponible suvww.amnestyinternational.be

243En 2002, en vertu de la Loi de compétence unillerde 1993, un groupe de réfugiés birmans dépasait
plainte a I'encontre du groupe Total devant lagagbelge, pour complicités de crimes contre |"hnitéa En
2003, la Loi de compétence universelle de 1993 abmogée; toutefois les plaintes déposées aamolgation
devaient étre poursuivies, a condition que legpkants soient de nationalité belge. Pendant cisg an
I"instruction du dossier Total a donc été suspenpaoer vérifier I"aptitude des Birmans a esteruetige en
Belgique. En juin 2006, la Cour d"Arbitrage donmaison aux plaignants en vertu de leur qualitésfiegiés
reconnus et résidents en Belgique et des droit$ag@envention de Geneve leur confére. Toutefois,
I'instruction n"a pas encore repris car une décid®la Cour de cassation dessaisissant la justige du
dossier n"a pas encore été annulée. Cette affaimeirrésolue a provoqué une véritable guerrgudgEs en
Belgique, a tel point que le ministre Flahaut imienne par son pouvoir d’injonction en janvier 2Q@7mari de
la ministre Onkelynx étant avocat des plaignaatsninistre de la Justice a été empéchée dansattztiee).
(Plus d” informations suwww.birmanie.ne)
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des investissements étrangers en Birmanie a cleudé8dmilliards de US$ a 19,1 millions de

US$* malgré I'apport croissant de la Chine et de EInd

5.2. Retrait du SPG

La clause sociale introduite dans le SPG a paetil®4 a été appliquée en premier
lieu contre le Myanmar. L'UE exclut le Myanmar dBRG en 1997, en réaction aux plaintes
émises par deux confédérations syndicales européatgnoncant le recours au travail forceé
par les autorités birmanés.

Le processus d’exclusion d'un pays du SPG -toujmuns proposition de la
Commission -requiert la consultation préalable dom@é des Préférences Généralisées,
suivie d’une enquéte et d"une notification aux g du pays concerné. Les conclusions du
processus, auquel prirent part des victimes birsiades ONG basées en Thailande, des
organisations internationales comme Human RightcWatles journalistes, du personnel
meédical et des spécialistes de droit internatiogtdblirent |"existence du travail forcé au
Myanmar. Le SLORC imposait le travail non rémuné&rga population, sans différenciation
d"age ou de sexe, tant dans des zones rurales glleera des fins civiles et militaires, et
concédant comme unique échappatoire aux travalléancés, la possibilité de payer une
compensation financiéré® Devant cette accusation, les autorités birmangiu@rent que le
travail forcé trouvait ses fondements dans la ti@aibouddhiste, un argument culturel que
démontérent les membres de la communauté bouddBlkte invoquerent ensuite | existence
de lois nationales qui primaient sur les convertida I"OIT, ultime manceuvre rapidement
rejetée par I'OIT.

Sur base de I"article 133 TCE, la Commission émét proposition en vue détablir un
reglement du Conseil retirant temporairement aurivyar I"acces au SPG. Le Conseil adopta
la proposition le 24 mars 1997, laquelle resteravigneur jusqu’a ce que les pratiques de

travail forcé disparaissent en Myanmar.

244 AMNESTY INTERNATIONAL « Les Relations européenragec la Birmanie », mars 2005 (disponible sur
www.amnestyinternational.be

5 FIERRO, Elenagp.cit,p372

248 1demp372
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6. Les effets des la politique communautaire de san  ction:
positifs ou négatifs? Perspective économico- social e

Nous exposerons sous le titre suivant quelquegrest utiles a I'évaluation des
sanctions internationales comme moyen de presgon @amener un régime a se réformer.
Nous les appliquerons ensuite au cas birman afidéterminer les principales retombées de

la politique communautaire sur la Birmanie.

6.1. Succes ou échec: quelques pistes pour l'évalu  ation des
sanctions

Robert Pape appréhende [I'évaluation de [lefficadligs sanctions de maniére
dichotomique : auraient-elles atteint leur objedgfmodifier le comportement d’'un Etat, leur
efficacité serait avérée ; auraient-elles manqué dbjectif et I'Etat sanctionné n’aurait pas
modifié son comportement, leur efficacité seraitmdatie?’’” Robert Pape définit
succinctement trois criteres nécessaires pour gmnal succes d’'une politique de sanctions :

1. L’Etat incriminé s’est soumis aux exigences ppabes de I'Etat sanctionnant ;

2. Les sanctions ont été imposées ou la menace ddécsena été exprimée avant le

changement de comportement de I'Etat incriminé ;

3. Aucune autre explication crédible ne peut justiiechangement de comportement

de I'Etat incriminé**®

Selon Tanguy De Wilde D’Estmael, qui essaie d’'étdbs conditions d'efficacité des
sanctions économiques,|’outil économiqugdles sanctions économiquesquiert de la part
de celui qui en use une maitrise telle que l'instemt puisse étre adapté précisément et sans
retard & la politique au service de laquelle il @sacé. $*° En d’autres termes, si rapide que
puisse étre imposée une mesure restrictive a tédjan pays, elle n’a de sens que si elle peut
étre réversible, dans les mémes délais, lorsqustl@ation change. « Autrement dit, la
pression économique doit posséder les atouts diemigr pas qui laisse ouvertes tant la
perspective d’'un retour en arriére que la possibil’'une marche en avant®> Dans cette
optique, I'objectif de la sanction doit étre clairent défini et connu et surtout ne pas étre
confondu avec le seul fait de sanctionneRour prendre un analgie anthropomorphique,

I'action coercitive s’apparenterait alors, mutatsutandis, a une peine infligée a un prévenu

24T PAPE, Robert; BALDWIN, David, “Evaluating EconamBanctions”, ininternational Securityvol 23, n°2,
Automne 98, p192

248 pAPE, Robert, « Why Economic Sanctions Still Da Mtork ? »,0p.cit , p70

249 DE WILDE, D’ESTMAEL, Tanguypp.cit,p330

#01dem p331
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dont on n'espére méme pas l'amendement de la dendumais qu’il faut bien
sanctionner %¥>'Cette fonction punitive a au moins le mérite d’émiexr &« une sorte
d‘hypocrisie diplomatique qui trop souvent condanumecomportement sans le condamner
concrétement.$°? Dans ce sens, la sanction revét ce caractére qatiflonne I'impression
de «faire quelque chose », en dépit des résulatiaction entrepris€&® Les sanctions
economiques a I'encontre d’'un pays tiers, a défaiteindre leur but ultime, constituent en
effet un signal politique a forte valeur symboliqu&tat qui sanctionne en est conforté dans
le réle d’acteur international auquel il prétend.

Tanguy De Wilde D’estmael reléve une deuxiéme d@rdiindispensable a
I'efficacité de sanctions : elles ne doivent jan@sstituer le moyen de pression le plus élevé
a la disposition de I'Etat qui réprimantfé.

Une autre condition d'efficacité évidente des sanstest liée a leur coordination au
niveau international. Si un pays impose des samst&wonomiques a I'encontre d’un Etat, il
doit s’assurer qu'elles ne pourront pas étre contes grace aux autres partenaires
commerciaux de I'Etat sanctionné. Le cas échéaetfiel des sanctions est condamné

d’avance®™®

6.2. Une stratégie infructueuse

Les stratégies a I'égard de la Birmanie suiviesugeplus de dix ans par I'Occident et
les pays voisins de 'ANASE ont irrémédiablemerti@. Les militaires détiennent toujours
le monopole de tous les pouvoirs et la situatioonémique n’a pas évolué. Les conflits
ethniques persistent, le virus HIV/ SIDA se propdge estime a 620 000 le nombre de
personnes contaminées par le virus fify le trafic de drogue bat son plein (le Myanmar es
le premier producteur mondial d’opidr), les rapports sur les violations des droits
fondamentaux s’alourdissent ; le seul échappajpmre la population demeure 'immigration

illégale vers la Thailande, I''nde ou la Chifie.Au demeurant, la politique de sanctions

»11dem p332

22 | pidem

%3 |1dem p333

4 1dem p332

2% 1dem p216

256 COMMISSION EUROPEENNE« Document de stratégie CE-Birmanie/Myanmar (20012} »p10
%700, Zaw, GRIEG, Kai, « Carrots and Stick dor Deratisation in Burma : Policies of the EU and the
ASEAN », in : STOKKE, H. ;TOSTENSEN, AHuman Rights and Development: Global Perspectives a
Local IssuesKluwer Law International, La Haie, 1999, p126

28 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, “Myanmar : sanctiomgagement or another way forward?”, Asia
Report, n° 78, Bruxelles, avril 2004ij p
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privilégiées par I'occident, tant qu’elle n'est pagpliquée par tous les pays de la Cl, est
contre-productive : elle conforte la suspicion degyeants birmans d’étre persécutés par un

occident dominateur et exploiteur et renforce teadance a résister au changement.

6.2.1. Impacts politiques

Méme si 'UE n’applique pas de sanctions écononsgséveres dans un souci de
protection de la population locale, ce choix modéeh retire rien & sa force symboligtié.
Les dirigeants birmans, indignés par I'opprobreideatale, accusent désormais I'UE et les
Etats- Unis d’ingérence dans leurs affaires interiees chances de renouer des liens
constructifs avec les dirigeants actuels s’amossémt avec la reconduction annuelle des
sanctions des deux c6tés de l'Atlantique. Le régslisole davantage politiquement et
I'isolement ne promet aucun changement favorable @opulation. Nous retrouvons ici la
principale critique de I'école de I’ « oxygene» 'antontre des sanctions privilégiées par
I'école de I' «asphyxie ».

Un des effets bénéfiques des sanctions a slrernteemteérassurer et de protéger les
opposants politiques birmans. lls ont égalementppofiter de I'espace donné par la
communauté internationale pour s’exprimer et contte cette maniere la censure des
dirigeants birman&> En 1999, Daw Aung San Suu Kyi expliquait I'imparta des sanctions
occidentales dans les termes suivants e“@dntinue to believe in sanctions, because they
provide a psychological boost to the democracy mmave and keep foreign investors and
policy makers focuses on the situation in Burrff&.”

Aujourd’hui encore la politique occidentale de gas produit des échos positifs au
Myanmar, malgré leur échec a mener leur pays varsdémocratie. La campagne
d’'informations de I'opposition birmane menée pambDAung San Suu Kyi est parvenue a
rassembler le soutien de la population en faveuiadgon internationalé®?

6.6.2. Impacts socio-économiques

L'usage des sanctions économiques requiere unedgratoordination de la
communauté internationale pour prétendre étre eolést efficace. Or, dans le cas de la

Birmanie, les stratégies occidentales et asiatigimsposent et rien ne laisse supposer une

29 COLLIGNON, Stefan, “The Burmese Economy and théhdfiawal of European Trade Preferences”,
European Institute for Asian Studies, avril 19920 p

20 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, “Myanmar : sanctiomgagement or another way forward?”, Asia
Report, n° 78, Bruxelles, avril 20041 ¢

%100, Zaw, GRIEG, Kaigp.cit, p121
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évolution de la situation. Des sanctions multilal&s ont peu de chances d’'étre adoptées au
sein du Conseil de Sécurité de 'ONU a I'enconteeMlyanmar ; la Chine y mettrait son
veto?®Les conséquences potentielles des sanctions édqumesn des  Etats- Unis
(interdiction d’investir des capitaux étasuniemgeidiction du commerce bilatéral) sont des
lors quasiment annulées par I'implication éconoraiqtifinanciére croissante de I'lnde et de
la Chine en Birmanié®*

Au demeurant, la volonté d’'imposer des sanctiorm@wmiques qui porteraient un
coup fatal a la junte militaire ne procéde pas d'vision réaliste de la situation. Elle ne prend
pas en compte certains aspects essentiels de dd@derbirmane. D’'une part, I'économie
birmane n’est pas encore modernisée et des paiesserg@levent encore du secteur informel.
Aussi, une grande partie de la classe supérieude®tmilitaires de haut rang tirent leurs
revenus d’activités illicites. Les sanctions écoipras sont impuissantes pour confisquer les
revenus de I'économie paralléle. D’autre part,dtBtirman est auto-suffisant en aliments de
base et ne dépend pas de I'extérieur pour sa skui@ire, les sanctions économiques plus
strictes les empéchent de construire des pontseetroutes, mais certainement pas de
conserver le pouvof®® Et les quelques emplois que peuvent générer Esaux de
construction ne voient pas le jour, alors qu’ilsagent pu contribuer a 'amélioration de la vie
quotidienne d’une famille enti¢f&®

Les sanctions économiques communautaires, c'esedealretrait de la Birmanie du
SPG et la supression des aides au développememnt, par ailleurs eu qu’un effet chiche sur
I’économie birmane en général. En 1997, le commavee I'Europe ne représentait que 3%
du total des exportations birmanes, desquelleseseuit 31% étaient éligibles aux
mécanismes du SP&Toutefois, la stricte limitation de I'aide commutaite &
I'intervention humanitaire porte un coup fatal awpnditions de vie de la population birmane.
Traditionnellement, 'une des priorités de l'aide développement est d'agir dans les
domaines pour lesquels I'Etat faible ne disposediase action suffisante, par manque de
moyens financiers, d’administration compétentenfdiistructures ou encore de volonté
politique. A cet égard, les besoins de la poputatbhemane n’est absolument pas prise en

compte par la Communauté : 'amélioration de I'ation, de la santé et de la sécurité

262 |pidem
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alimentaire, notamment, ne peut pas étre envisalg@e le cadre restreint de l'aide
humanitaire. Finalement, La population davantage kgs dirigeants souffre des effets du

retrait de I'aide au développeméefit’e°

6.2.3. Impacts sur les conflits ethniques

L’embargo américain et européen contre le commeesearmes avec la Birmanie n'a
aucune cohérence si il n’est pas relayé par le dista communauté internationale. La Chine,
I'Inde, la Corée du Nord, la Serbie, la Russieadset I'Ukraine, notamment, fournissent des
armes a la Birmanfé®. Amnesty International constatait en juillet 20@7%résence de lance-
roquettes d’origine wallonne dans un hélicopteteaukger (« Advanced Light Helicopter »)
vendu par I'Ilnde au Myanmar. L'Inde aurait acquas piéces sans disposition interdisant leur
réexportation a 'Etat du Myanmar. L’embargo commutaire sur les armes a donc été
déjoué®”™

Les conflits ethniques sont entretenus par la amifiation croissante du pays ; les
revenus du trafic de drogue alimentent les guérilide cercle vicieux ne peut étre rompu
sans 'apport de I'expérience internationale danprévention de conflits. Une augmentation
de I'aide humanitaire et une stratégie d’aide avelbppement durable sont indispensables
pour enrayer les causes primaires des conflitsigibe’’2Les régions des minorités
ethniques sont socio- économiquement dévastées ; céssez-le-feu passés avec le
gouvernement n'ont jamais tenus etnt surtout bénéficié a quelques leaders insurg@s »
Dans cette optique, la Communauté européenne teesaiir sa politique de sanctions et
envisager la reprise de I'aide au développementoamautaire bilatérale et I'inclusion de la

Birmanie de la coopération UE- ANASE.

%7 COLLIGNON, Stefan, “The Burmese Economy and théhdhiawal of European Trade Preferences”,
op.cit,p2

28 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, “Myanmar : sanctiomgagement or another way forward?”, Asia
Report, n° 78, Bruxelles, avril 2004, p32

29 BAUDOUIN, Jacques, « La Birmanie, un enjeu majeour les relations euro-asiatiqueop, cit. p34-35

20 AMNESTY INTERNATIONAL, «Les armes continuent & i@ar, mais qui paie ? », 22 avril

2005 (disponible sur le siteww.amnestyinternational.he

2L AMNESTY INTERNATIONAL, “Des armes wallonnes expées vers le Myanmar malgré 'embargo
européen ? », Communiqué de presse d’Amnesty atterral Belgique francophone, 16 juillet 2007 (disjble
surwww.amnestyinternational.be
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Conclusions

Nous agencerons ci-dessous les conclusions davalten deux parties, la premiere
relativement au cas birman, la seconde relativedémproblématique générale de
conditionnalité politique de I'aide au développetmeasmmunautaire.

Une stratégie birmane multilatérale

Si la communauté internationale s’accorde sur tes&té d'un changement de régime
au Myanmar, elle se déchire sur les instruments pquarvenir. Au bout du compte, apres
plus de 10 ans de mesures encourageantes de Beda&NASE, et contraignantes de la part
de l'occident, tout le monde y a perdu: les dseéems des droits de I'homme, les
investisseurs, et les politiciens tant sud-esttigsies, nord-américains qu’européens. Les
seuls vainqueurs sont les investisseurs chinojsdgts une moindre mesure, indiens) qui
n’'ont jusqu’alors fait preuve d’aucun scrupule @tar avec la junte birmane. Les stratégies
européennes et sud-est asiatiques ont tout inBérétembrasser pour obtenir un réel
changement. Un environnement international propioastitue certainement I'élément
manquant dans le combat birman pour la démodcidtie.

Les opposants occidentaux a une stratégie de sagattilisent souvent I'argument du
lien entre le développement économique et la démtieclorsqu’ils proposent une stratégie
encourageant les IDE en Myanmar. S'’il ne peut pesp@ouvé formellement, les conditions
pour rendre ce lien existant peuvent étre optinsisde sorte que l'installation d’entreprises
étrangeres devienne moteur du renforcement dedalgioon civile au Myanmar . k..] les
entreprises occidentales ne peuvent guére se peemiBadopter des comportements « non
éthiques». Constamment placé sous la surveillarseQNG, leur engagement en matiere de
responsabilité sociale est méme devenu un crité@ndier et boursier. Si elles veulent
maintenir leurs positions en Birmanie, les entreps étrangeres n’ont aucun intérét a
négliger les perspectives d’'un décollage du matobal et régional : autant de raisons pour
elles de valoriser des investissements dans urepeetive de développement durabfé®
Les investissements (francais, britanniques, ch)ndéns le secteur du pétrole (40% du total
des IDE) sont basés sur le capital et n'ont cré@ngnombre modeste d’emplois pour la
population locale, quand ils n'ont pas été tent@sles pratiques nationales de travail forcé

(voir supra) Les pays occidentaux devraient donc envisagemuesires d’encouragement

2" 00, Zaw, GRIEG, Kaigp.cit,p93
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pour les investisseurs qui s'engagent a respeeterdtoits fondamentaux des travailleurs
locaux. Les dirigeants birmans soucieux, dans tlewss discours, du développement
economique de leur pays ne pourraient S’y opposer.

Les sanctions occidentales ont peut-étre mangegrabjectif parce que leur objectif
méme était erroné. Selon Stefan Collignon, spé&téatie la question birmane, il est désormais
clair qu“une réforme politique n’est pas suffisaniéamélioration des droits de I'homme au
Myanmar. Seul un profond changement culturel, dulaiere des principes du monde
moderne, parviendrait a y changer la situationalegtudes droits de '"homme. Bien sdr, le
pouvoir devrait alors changer de mains et repogelasloi et non plus sur la volonté de
quelques hommes. La primauté de la loi trouvelaitsasa Iégitimité dans une constitution
démocratiqué’®

La Chine a bien sir un grand role & jouer dansreeegsus’’ Depuis le soutien au
Parti Communiste Birman pendant la Guerre Froidgyta aujourd’hui, la Chine a entretenu
avec la Birmanie des relations diplomatiques etroengiales incontournables. L’ANASE et
I'UE doivent parvenir, dans le cadre du dialoguétigpie prévu dans I’ASEM (voisupra) a
interroger la Chine quant a son influence sur leaMyar. La Chine pourrait étre amenée a
faire pression sur le Myanmar pour qu’il entame dgermes économiques et politiques et
qu'il respecte les étapes d’une feuille de routeanea la démocratfé®

Pour réaliser les Objectifs du Millénaire conveaussein de I'ONU, l'aide étrangere
doit reprendre dans une optique de développemeabliuau Myanmat’’ La résolution des
conflits ethniques et la construction d’'une soc@tée forte doivent étre impulsés et assistés
par I'aide internationale. knfin, et de maniére plus urgente, l'aide permettéaun grand
nombre de Birmans de survivre face au fléaux qusi &ecablent (Sida, malnutrition,
analphabétisme, ...»?%°

L’aide humanitaire de I'Union Européenne a jusqaigourd’hui été trop restreinte
pour donner lieu a des améliorations sensiblesctioa communautaire en Birmanie a été
mise en ceuvre uniquement par les budgets d’ECH@aetquelques lignes budgétaires
destinées aux ONG et aux personnes déracinées.l®dosument de stratégie qui guide les

relations entre la CE et la Birmanie pour la p&i@07-2013 , il est fait allusion a plusieurs

2> BAUDOUIN, Jacquesop.cit. p34

2’ COLLIGNON Stefan, « Human Rights and Economy imrBai »,0p.cit, p104

" Interview de Stefan Collignon, spécaliste de laggion birmane, professeur a la London School of
Economics and Political Science

2’8 e Courrier International, « Lecon de démocrakimaise », 12 juillet 2007

219 The Irrawady, « Sachs on Sanctions », Intervieweftery Sachs, 15 octobre 2004

280 BAUDOUIN, Jacquesop.cit, p34
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reprises a la nécessité d’augmenter I'assistamemdiere destinée a la Birmanie. Surtout, la
mise en ceuvre de I'action communautaire doit &vee dans une optique de développement
durable et coordonnée avec les stratégies de temisadteurs (I’ UE, les organismes
internationaux —I" ONU et ses agences présenteBiremanie-, 'ANASE, les Etats-Unis, la
Chine) ; car «Méme si il ne fait aucun doute que les projetslisés jusqu’alorspnt eu un
effet positif sur les bénéficiaires directs, lewrabilité a long terme et leur impact sur le

développement global du pays reste difficile & pepus®*

Carotte ou baton ? L’enjeu de la conditionnalité politique

Au- dela de la croyance légitime dans les avantagssdroits de 'lhomme et de la
démocratie comme principes directeurs d’'une poldigtrangére, importante est la maniere
de promouvoir ces principes. La conditionnalité atdg peut ne pas étre le moyen le plus
approprié pour y parvenir. Et d’envisager, plutdé gles sanctions, un renforcement des liens
politiques et économiques avec un Etat récalcitdamis le but de provoquer un changement
interne. La suppression des aides ou des relatomsnerciales, surtout aux pays les plus
pauvres, tend surtout a empirer la situation danpays déja affaibli. Nous I'avons vu, les
sanctions comportent inexorablement le risque diemples conditions de vie de la
population. Le souci de promouvoir les droits deofhme et la démocratie ne devrait pas
occulter d’autres priorités comme |'éradicationl@éaim ou la négociation d’accords de paix.

Les sanctions demeurent toutefois un instrumentcddemoins colteux et moins
impopulaire que I'intervention militaire dans unypagui persiste a refuser le dialogue et la
coopération avec la communauté internationale. \Joktique des droits de I'homme
cohérente doit étre suffisamment équilibrée poerlga mécanismes du baton et de la carotte
soient efficaces.

Ce dilemme entre batonou carotte met en jeu, ed’yart, la stratégie de
I'« asphyxie » (bloquer les relations économiques politiques pour limiter les
comportements contestés), d’'autre part, la stratdgil’ « oxygene » (encourager l'activité
économique, qui méne & des changements politiqusiifs)?®? Une politique reposant
uniquement sur le baton remettra toujours en cdasiegitimité et la responsabilité du
sanctionnant. Au nom de quoi I'UE, par exempleadtelle le droit d'imposer ses conditions

a un pays et d’attendre ensuite, passivement, gjuea les satisfasse ? Les pays sanctionnés

281

Idem,p14
82 SMITH, Karen,The Use of Political Conditionality in EU’ s Relatis with Third Countries: How Effective?
op.cit, p9
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ne manquent jamais d’avoir recours, pour se dééerdlrs accusations extérieures, au
relativisme culturel et a leur vision particuliete I'organisation de la société et des droits de
I’'homme. A l'inverse, une politique uniquement f@edsur la stratégie de la carotte ne suffira
pas toujours a produire les effets escomptésaléedu donneur est dans ce cas exacerbé voire
sujet a une dérive paternaliste. La démocratieeng ptre imposée de I'extérieur, elle doit
émerger d’'un processus interne de reconnaissarscbielefaits d’une ouverture politique et
economique pour un pays, ses dirigeants et sa g@tgul Bien sdr, ce processus exige le
soutien de la communauté internatiorfifeLa conditionnalité politique est double ; elle peu
constituer un incitant et une menace de sanctBlies.doit donc étre utilisée au maximum de
son potentiel et &tre inversée lorsque son uiitingiarticuliére s'avére inefficacd’

Si les sanctions communautaires n’ont souvent pagtaleur objectif primaire de
modification du comportement d’'un Etat, elles anitefois servi un objectif secondaire de
démonstration d’'une volonté et d'une capacité d'agi commun des Etats membres de la
Communauté®Dans cette optique, le principe de conditionnafitditique s'inscrit aussi
dans la volonté communautaire de concrétiser sasipes fondateurs en instruments de sa
politique internationale. Depuis la Guerre FroilékE a voulu se donner un réle unique sur la
scene internationale en imprégnant sa politiquérextre des concepts de droits de I'homme
et de démocratie et en imaginant des instrumenis reomouvoir ces concepts dans le reste
du mond€® Enfin, les sanctions prises dans le cadre de BGP&nt non seulement donné
une substance a la coopération politique européeraie aussi mis en exergue sa capacité de
réduire les divergences entre les Etats menfbfes.

La politique des droits de I'homme, mise en ceuvrigagers la conditionnalité
politique, constitue désormais la pierre anguldieel’action extérieure communautaire. Elle
remplit la fonction essentielle de vecteur des waldondamentales de 'UE dans le monde.
Dans cette optique, I'aide au développement comuoitaira a été reconsidérée tant dans ses
objectifs que dans ses moyens de mise en c&t\@tte nouvelle étape dans la conception

de l'aide au développement était nécessaire pouedionner un sens et une justification

23 FIERRO, Elenagp.cit.,p103

24 1dem p359

25 |1dem p342

88| UCARELLLI, Sonia, « Values, principles, identitpé European Union foreign », in : LUCARELLI, Sonia,
Values and Principles in European Union ForeigniBglRoutlegde, London :2006, p1

87 FIERRO, Elenagp.cit, p345

28 STOKKE, Olav , « The Changing International and@ptual Environments of Development
Cooperation », in : STOKKE, Olav, HOEBINK, Paul {&drs),Perspective on European Development
CooperationRRoutledge, Londres:2005, p53

289 Méme si nous considérons que le principe de sitiédimternationale suffit & la justification deide au
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surtout aprés I'échec cuisant des Conventions san@s de Lomé et du phénomene de
« fatigue de l'aide ». L’apparition du principe d®nditionnalité politique de laide a
notamment permis I'émergence d’une vision constraatle la politique vis-a-vis des PVD
reflétée dans les mesures d’encouragement a |lalaatson de la démocratie et de soutien a
la promotion des droits de 'homm®.

La conditionnalité politique est un instrument aditgue internationale encore jeune
et a I'état expérimental. Il témoigne de I'importarcroissante des principes démocratiques et
des droits de 'homme dans les relations internatis ; et, de la part de I'UE, d’'une volonté
de configurer ses relations avec le reste du mendbase de ses principes fondateurs. Il
convient désormais d’exploiter le potentiel deatil de maniére cohérente car s’il demeure
soumis aux exigences géopolitiques et commercitdassa légitimité que son efficacité

resteront contestées.

20 FIERRO, Elenagp.cit., p147
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