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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال)ج( ٦٧البند 

حالات حقوق   :تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
 الإنسان وتقارير المقررين والممثلين الخاصين

  
 حالة حقوق الإنسان في ميانمار   

 
 متقرير الأمين العا  

  

 موجز 
الأمــين العــام يبــذلها المــساعي الحميــدة الــتي يتــضمن هــذا التقريــر تفاصــيل عــن جهــود  

 ٦٠/٢٣٣ الديمقراطية في ميانمار عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة             رساءتسهيل المصالحة الوطنية وإ   ل
 .٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٢٣المؤرخ 

ــذلت الأمــم المتحــدة جهــودا       ــالتقرير، ب ــرة المــشمولة ب ــصال  جلتوخــلال الفت ــد الات دي
قـد أرتئـي    ف. تقريبـا معها لمدة عـامين      ى المستو ةيعرفال لاتتصاالاسلطات ميانمار بعد انقطاع     ب

مناسـب ليتـسنى للأمـين العـام بـذل          علـى مـستوى رفيـع       تـصالات   فـتح الا  أن من الأهمية بمكان     
 .٢٠٠٦يناير / وبخاصة بعد استقالة مبعوثه الخاص في كانون الثاني،مساعيه الحميدة

ويــورك، سلــسلة مــن وأجريــت مــع حكومــة ميانمــار، مــن خــلال بعثتــها الدائمــة في ني  
مـايو  /أيـار المحادثات أفضت إلى قيام وكيل الأمين العام للشؤون السياسية بزيارة إلى ميانمـار في   

واجتمعت البعثة برئاسة وكيل الأمين العام مع أصحاب المصلحة المعنـيين، وطرحـت             . ٢٠٠٦
وقـد جـدت بعـض      . على القيادة العليا لحكومة ميانمار القضايا التي ـم الأمـم المتحـدة مباشـرة              

بيد أن هناك حاجة إلى إحـراز مزيـد مـن التقـدم             . التطورات في سياق متابعة نتائج زيارة البعثة      
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ــق        ــة وتحقي ــة لإرســاء الديمقراطي ــة حقيقي ــشروع في عملي ــتعين ال ــزال ي ــه لا ي الملمــوس حيــث أن
ف أعمالـه  ولئن كان من المشجع أن تعلن الحكومة أن المؤتمر الوطني سيـستأن         . المصالحة الوطنية 

، فإنـــه لم يـــصدر حـــتى الآن مـــا يـــشير إلى أن العمليـــة  ٢٠٠٦أكتـــوبر / الأولتـــشرين ١٠في 
ستوسع لتشمل ممثلين عن الرابطة الوطنية مـن أجـل الديمقراطيـة، وبعـض الجماعـات الـسياسية                  

. للقوميــات العرقيــة، أو أــا ســتعدل بمــا يمكِّــن المــشاركين مــن المــساهمة فيهــا علــى نحــو أكــبر   
ثير القلـق أيـضا، بـطء سـير عمليـة خارطـة الطريـق وعـدم إشـراكها للجميـع، حيـث أنـه                    ي ـ ومما

ــائج         ــق حــتى الآن أي نت ــح في الأف ــها ولم تل ــذ أن تم الإعــلان عن ــا من ــوام تقريب ــة أع مــرت ثلاث
 .واضحة

ويوجه الأمين العام مجددا نداءه إلى سلطات ميانمار لإقامة حوار موضـوعي مـع ممثلـي                 
ذا الحـوار بأسـرع     ــي ه ــروع ف ــي الش ــوينبغ. ادة السياسيين ــة والق ــت الإثني جميع فئات القوميا  

ما يمكـن، بـدءا بـبعض تـدابير بنـاء الثقـة، كـالإفراج عـن عـدد كـبير مـن الـسجناء الـسياسيين؛                
ورفع القيود المتبقية على جميع القادة السياسيين؛ وإعادة فتح مكاتب الرابطة الوطنية من أجـل               

 وإشراك المعارضة وبعض فئات القوميات الإثنية في عملية خارطة الطريق الجـاري             الديمقراطية؛
ــذها ــساعدة في حــشد         . تنفي ــتعداده للم ــددا اس ــام مج ــين الع ــد الأم ــدم، يؤك ــا أحــرز تق وإذا م

مساعدات دولية لدعم جهود المصالحة الوطنية لكي يتسنى لشعب ميانمار أن يأخذ حصته مـن               
 .الاجتماعية والسياسية التي تتمتع ا البلدان ااورةمنافع التنمية الاقتصادية و
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 مقدمة -أولا  
 المـــؤرخ ٦٠/٢٣٣ مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة ٥يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بـــالفقرة  - ١

، الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمـين العـام، في جملـة أمـور،            ٢٠٠٥ديسمبر  / الأول كانون ٢٣
ــا   ــدة ويت ــساعيه الحمي ــادة إحــلال     أن يواصــل م ــسان وإع ــة حقــوق الإن ــشأن حال ــه ب بع مباحثات

الديمقراطيــة مــع حكومــة وشــعب ميانمــار، بمــا في ذلــك جميــع الأطــراف ذات الــصلة في عمليــة   
المصالحة الوطنية في ميانمار، ويـوفر المـساعدة التقنيـة للحكومـة في ذلـك الـصدد؛ وأن يقـدم إلى           

نـة حقـوق الإنـسان، في دورـا الثانيـة والـستين،             الجمعية، في دورـا الحاديـة والـستين، وإلى لج         
 .تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيذ ذلك القرار

بـذلها الأمـين العـام      يوعلى نحـو مـا أشـير إليـه سـابقا، اعترضـت المـساعي الحميـدة الـتي                     - ٢
الربــع  تنحيــة رئــيس الــوزراء الــسابق الجنــرال كــين نيونــت ومعاونيــه في   منــذصــعوبات كــبيرة 

لات الـسياسية بـين الأمـم       ا، الأمر الذي أدى إلى تراجع كـبير في الاتـص          ٢٠٠٤عام  من  الأخير  
وبعد أن تعذر على رزالي إسماعيل، المبعـوث الخـاص الـسابق للأمـين              . المتحدة وسلطات ميانمار  

ــام ــار  ،الع ــارة ميانم ــذ زي ــارس / آذارمن ــاني   ٢٠٠٤م ــصبه في كــانون الث ــن من ــاير /، اســتقال م ين
ميانمـار،  في   المقرر الخاص المعـني بحالـة حقـوق الإنـسان            ،يروهنييد باولو ب  نع الس  م  كما .٢٠٠٦

ولذا، لم تجر محادثـات سياسـية مـع حكومـة     . ٢٠٠٣نوفمبر /منذ تشرين الثانيمن دخول البلد    
ــين       ــرة ب ــد وفي مناســبات محــدودة في الفت ــار ســوى خــارج البل ــام ميانم ــام  ٢٠٠٤ع ــة ع  وبداي

٢٠٠٦. 
وتواصـلت  . ذلت جهود لتجديد الاتصالات مع سـلطات ميانمـار        الخلفية، ب إزاء تلك   و - ٣

بغيـة إيجـاد    من خـلال بعثتـها الدائمـة في نيويـورك           المحادثات بين الأمم المتحدة وحكومة ميانمار       
ه ونتيجـة لهـذه المحادثـات، وج ـ     . السبل والوسائل الكفيلة باستئناف الاتصالات الرفيعة المستوى      

ون إلى وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية دعــوة لزيــارة   وزيــر خارجيــة ميانمــار يــو نيــان  
 ن بزيـارة يـانغو  ٢٠٠٦مـايو  / أيـار ٢٠ إلى ١٨في الفتـرة مـن   وكيـل الأمـين العـام     وقام  . ميانمار

 .وناي بيي تاو، المركز الإداري الجديد للبلد
 في سـياق ولايـة  وكيـل الأمـين العـام    وكـان الهـدف الرئيـسي للمهمـة الـتي اضـطلع ـا         - ٤

القيــادات العليــا الاجتمــاع بهــو المــساعي الحميــدة الــتي أناطتــها الجمعيــة العامــة بــالأمين العــام،  
وأصـحاب المـصلحة المعنـيين، وتقيــيم الحالـة مباشـرة للوقـوف علــى مـا ينبغـي إضـافته لمــساعدة          

ـــميانم ـــي قدمــار علــى المــض ـ ـــعلــى طريا ـ ـــالديمقراطيق ــ ـــ ــعشاملة ة ال ــة الأطــرافلجمي  ، والتنمي
خـلال  نه نظرا لزيـادة القيـود الـتي فرضـت           فإ ،إلى ذلك بالإضافة  و. المستدامة والمصالحة الوطنية  

إلى البعثـة   سـعت   رك الأمـم المتحـدة وسـائر وكـالات تقـديم المـساعدة،              ـ ــام الماضـي علـى تح     ــالع
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ى ــ ــة إلـــني الإنـسا اتدــود الـتي تحـول دون إيـصال المـساع    ــ ــع القيـ ــفة بر ـــل الكفيل ـــاد السب ـــإيج
 .شعب ميانمار

ــه  وكيــل الأمــين العــام  واجتمــع  - ٥ ــاء زيارت ــة للــسلام    لمأثن يانمــار مــع رئــيس مجلــس الدول
 وكبـار المـسؤولين في حـزب الوحـدة          ، وسـائر القـادة الحكـوميين      ،والتنمية، الجنرال ثـان شـوي     

. راطيــة وقــادة الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل الديمق    ،ييــونــغ ســان ســيو ك  أاو دالوطنيــة، ومــع  
 . من الاجتماع بممثلي القوميات الإثنية،تتمكن البعثة، للأسف ولم
 

 فحوى المحادثات -ثانيا  
أكـدت البعثـة مجـددا    المتحـاورين معهـا،    عقدا البعثـة مـع مختلـف    تي ال اتفي الاجتماع  - ٦

رة علـى ضـرو  من أجل تحقيق تلك الغاية  وشددت ،التزام الأمين العام بمواصلة مساعيه الحميدة  
.  الديمقراطيــة وتحقيــق المــصالحة الوطنيــة رســاءعمليــة إفي اء للمــضي قــدما الحــوار البنــمواصــلة 

مـم المتحـدة لتجديـد الاتـصالات مـع قـادة ميانمـار والـدخول معهـم في حـوار               لأجهود ا لاقت  و
وكيـل الأمـين العـام      حيـث وجـه الجنـرال ثـان شـوي الـدعوة إلى              بـصفة عامـة     اء قبولا حسنا    َّـبن

 .٢٠٠٦من عام وقت لاحق  ميانمار مرة ثانية في لزيارة
 العليــا في ميانمــار علــى اتخــاذ خطــوات محــددة لجعــل عمليــة  اتوشــجعت البعثــة القيــاد - ٧

رفـع  محـددة مثـل     اتخـاذ خطـوات     واقتـرح في هـذا الـصدد        . مجديةلجميع و شاملة ل المؤتمر الوطني   
،  مثــل داو أونــغ ســان ســو كيــييينالــتي لا تــزال مفروضــة علــى القــادة الــسياسالمتبقيــة القيــود 

وكيل الأمين العـام،    وفي اجتماع مع     .وإعادة فتح مكاتب الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية       
باسـتمرار جهـود الأمـم المتحـدة الراميـة إلى تـسهيل المـصالحة             يداو أونغ سـان سـو كي ـ      رحبت  
رهـن   يونـغ سـان سـو كي ـ   داو أوفي عـشية انتـهاء فتـرة وضـع     . الديمقراطيـة في ميانمـار  وإرسـاء  

 العليــا لميانمــار اته الأمــين العــام نـداء إلى القيــاد ، وجــ٢٠٠٦مـايو  /أيــار ٢٧ في الإقامـة الجبريــة 
تمديـد فتـرة    بكومة  الحالأمين العام بخيبة أمل من قرار        نيلذلك، م . دعاها فيه إلى إخلاء سبيلها    

 ميانمـار فوتـت     اتبـأن قيـاد   القـرار   وضعها رهـن الإقامـة الجبريـة لعـام آخـر، وعلـق علـى ذلـك                  
 على التزامها المعلن بالمـضي قـدما نحـو       ةملموس، من خلال إجراءات     فرصة كبيرة لإقامة الدليل   

وبـالرغم مـن أنـه تم في    . لجميـع الشاملة ل الديمقراطية  اءــرسة وإ ــحقيقيوطنيــة  ة  ــق مصالح ــتحقي
وكيـل الأمـين    واي الـذي كـان       ن ـ و سـس  والإفراج علـى الـسجين سـس       ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٦

أغـسطس  /آبآخـر   طلب الإفـراج عنـه، فـإن عـدد الـسجناء الـسياسيين في ميانمـار في                  العام قد   
 . شخصا١ ١٨٥ ـب يقدر ٢٠٠٦

 الأنبـاء أن عـدد   فيد حيث ت،وأثارت البعثة مع الحكومة موضوع الحالة في ولاية كاين   - ٨
ــذين شــردوا  ـــ  ال وا إلى فــر ٥ ٠٠٠ا يزيــد علــى   وأن مــ، شــخص٢٠ ٠٠٠حــتى الآن يقــدر ب
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منـذ  العرقيـة  ة الـتي شـنت ضـد الجماعـات المتمـردة           ــ ــة المكثف ـــلات العـسكري  ــد جراء الحم  ـتايلن
ـــبداي ـــعة ــ ـــخــاوف مــن أن العمليالم ممــا أثــار ،٢٠٠٦ام ــ مــن يــصاحبها ة ومــا ـــات العــسكريـ

ـــانتــهاكات لحق ـــقان ــوق الإنــسـ ـــ تــشكل مخاطدـ ـــة ــر جــسيمــ ـــدد القوميــ ـــالعرقيات ـــ في ة ــ
 .ميانمارشرقي 

وفي حين أنه كان هنـاك بعـض التقـدم فيمـا يتعلـق بتوضـيح المبـادئ التوجيهيـة المقيـدة                       - ٩
، هنـاك حاجـة إلى   ٢٠٠٦وقـت سـابق مـن عـام     للمساعدة الإنسانية التي وضعتها الحكومـة في     

لمتحــدة والــسلطات المختــصة مزيــد مــن التقــدم عــن طريــق الحــوار بــين وكــالات الأمــم اإحـراز  
تقـدم ملمـوس لتـأمين وصـول        تحقيـق   وبالمثل، هناك حاجة إلى     . للتغلب على الصعوبات المتبقية   

ومـن المؤمـل أن تـستطيع       . شـد المنـاطق احتياجـا إليهـا       أد إلى   والمـساعدة الإنـسانية دون قي ـ     أفراد  
شؤون اللاجـئين إليهـا     لالأمم المتحدة   الحكومة الرد بالإيجاب على الطلب الذي قدمته مفوضية         

للاحتياجـات  الأمـم المتحـدة     لإجراء تقييم مشترك بين وكـالات        ٢٠٠٦أغسطس  / آب ١٤في  
 .الإنسانية في المناطق المتضررة من الصراع

ولا تــزال الأحــزاب الــسياسية وبخاصــة الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة تخــضع     - ١٠
الحكومـة  المتحاورون من جانب    ت التي قدمها    وبالرغم من التطمينا  . لقيود شديدة وللتمحيص  

تفيـد بـأن    ، هناك في الصحافة الحكومية أنباء        قانونيا إلى البعثة بأن الرابطة لا تزال حزبا سياسيا       
ا ـوبالرغم من طلبـات البعثـة للـسماح للرابطـة بالنـشاط علن ـ            . حملة متصاعدة موجهة ضدها   ثمة  
 في غـضون ذلـك،    و. ون هو الوحيد المفتـوح حاليـا       أنحاء البلد، فإن مقر الحزب في يانغ       جميعفي  

أنــشأها مجلــس الدولــة مــؤخرا رابطــة الاتحــاد للتــضامن والتنميــة وهــي منظمــة جماهيريــة أعلنــت 
 .ةبلقلتحول إلى حزب سياسي وخوض الانتخابات الماعتزامها ا عن ،للسلام والتنمية

/  كـانون الأول   ٥مـن   رة  في الفت ـ مـرة   آخـر   المؤتمر الوطني الـذي اجتمـع       وللأسف، فإن    - ١١
، لم يضم ممثلين لا عن الرابطـة الوطنيـة مـن    ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ٣١ إلى   ٢٠٠٥ديسمبر  

عـصبة  بمـا في ذلـك      الأحـزاب الـسياسية للقوميـات الإثنيـة،         أجل الديمقراطية ولا عـن عـدد مـن          
انتخابــات  الــتي فــازت بثــاني أكــبر عــدد مــن المقاعــد في   ،شــان الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة 

ــام ــن   . ١٩٩٠ ع ــئن كــان م ــور ول ــشجعالأم ــؤتمر   ةالم ــة أن الم ــن الحكوم ــرر أن   أن تعل ــن المق م
، فإنـه لم يـصدر مـا يـشير إلى أن العمليـة              ٢٠٠٦أكتـوبر   / تشرين الأول  ١٠يستأنف أعماله في    

الأحـزاب  لتشمل ممثلين عن الرابطة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة وبعـض               سيتم توسيع نطاقها    
 .ة للقوميات العرقيةالسياسي

،  في تقريـره   وعلى نحو ما أورده المقرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنـسان في ميانمـار                  - ١٢
ــات ال    ــة بعــض الجماع ــضاءلت ثق ــراء      عرقت ــة ج ــصالحة الوطني ــة الم ــة بعملي ــزام الحكوم ــة في الت ي
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 نــوفمبر/الأحكــام الــشديدة الــتي صــدرت علــى عــدد مــن قــادة حركــة شــان في تــشرين الثــاني   
يـة بمـا في     عرقالالجماعـات   رر الخـاص أنـه مـا لم تعـالج الحكومـة شـواغل               ـــظ المق ــولاح. ٢٠٠٥
يـة وسـجن    عرقوع انتهاكات جسيمة لحقـوق الإنـسان ضـد الجماعـات ال           ـــدعاءات بوق لاذلك ا 
المعقـودة   ار اتفاقـات وقـف إطـلاق النـار الهـشة          ـــي أن تنه  ـــة احتمال قائم ف   ـــم، سيظل ثم  ــقاد 
 . الجانبينبين
 حيـث مـرت     ،عمليـة خارطـة الطريـق     سـير   وأعرب أيضا عن مشاعر القلق بشأن بطء         - ١٣

ــائج واضــحة       ــها ولم تلــح لهــا حــتى الآن أي نت ــا علــى الإعــلان عن ــة أعــوام تقريب ــةثلاث .  للعملي
زاد وضوح الإطار الزمني لخارطـة الطريـق وطرائـق تنفيـذها، عظمـت مـصداقية العمليـة                   فكلما

ويأمـل الأمـين العـام في أن تعمـل جميـع الأطـراف              . أصـحاب المـصلحة في ميانمـار      في نظر جميـع     
 .وشاملة لجميع الأطراف وقائمة على المشاركةتحقيق عملية مفتوحة على 
حقوق الإنـسان   من دواعي الأسف أن ترفض ميانمار زيارة المقرر الخاص المعني بحالة            و - ١٤
مـن أداء   المقرر الخاص   تمكن  ويأمل الأمين العام في أن ي     .  لها طوال ثلاثة أعوام تقريبا      ميانمار في

تعـاون  إطـار  زيارة البلد في المستقبل القريـب في  قوم بأن يالولاية التي أناطتها به الأمم المتحدة و 
 . ميانمار مع مجلس حقوق الإنسان

 
 ملاحظات - ثالثا 

في  تتحققـان بالـضرورة إلا    الديمقراطية وتحقيق المصالحة الوطنية عمليـتين لا        يعد إرساء    - ١٥
المــساعي الحميــدة دور يتمثــل و. يمكــن توقــع أن تظهــر لهمــا نتــائج فوريــة لا الأجــل الطويــل، و
مـع حكومـة ميانمـار وسـائر أصـحاب          في مواصـلة الـسعي حثيثـا        الأمـين العـام     الذي يضطلع بـه     

 .قدميمكن من خلالها تحقيق تأو فرصة ثغرة أي لالتماس المصلحة 
سلطات ميانمـار بـأن تتخـذ الخطـوات اللازمـة           يكـرر دعوتـه ل ـ    الأمـين العـام     لك فـإن    لذ - ١٦

عنـد اسـتئناف المـؤتمر      أكثر شمولا لجميع الأطراف وذات مـصداقية أكـبر          لبذل جهود إصلاحية    
وأثناء مراحل تنفيذ عملية خارطة الطريـق الـتي      ٢٠٠٦عام  وقت لاحق من    الوطني لأعماله في    

وينبغـي الـشروع في هـذه       . اسـتفتاء وطـني   وإجـراء   سـتور   صـياغة د  بمـا في ذلـك       ،ستعقب ذلـك  
 كالإفراج عن عدد كبير مـن الـسجناء   ، ببعض تدابير بناء الثقة ا بدء ،الخطوات بأسرع ما يمكن   

الــسياسيين؛ ورفــع القيــود المتبقيــة علــى جميــع القــادة الــسياسيين؛ وإعــادة فــتح مكاتــب الرابطــة 
بـصورة مجديـة    مشاركة جميع أصـحاب المـصلحة       جل الديمقراطية؛ ووضع ترتيبات     أالوطنية من   

تقــدم، يؤكــد الأمــين العــام مجــددا اســتعداده إذا مــا أحــرز و. في عمليــة خارطــة الطريــق الجاريــة
يتــسنى اللازمــة لــدعم جهــود المــصالحة الوطنيــة لكــي الدوليــة ات  حــشد المــساعدفيللمــساعدة 
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الـتي تتمتـع   لاجتماعية والـسياسية  لشعب ميانمار أن يأخذ حصته من منافع التنمية الاقتصادية وا 
اورةاالبلدان ا . 

 بلدان المنطقة، وبخاصة الـصين والهنـد والـدول الأعـضاء في             كذلكويدعو الأمين العام     - ١٧
صـلاح الـسياسي    لإ ا خطـوات  إلى أن تواصـل تـشجيع وتعجيـل          ،رابطة أمم جنوب شرق آسـيا     

 في مجلـس الأمـن      هقـرر مـا   يرا، وفي ضـوء     وأخ ـ. الإنساني في ميانمار   -والاقتصادي والاجتماعي   
واثـق مـن أنـه       الأمين العـام     فإنإدراج ميانمار في جدول أعماله،      من   ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ١٥

المـساعي الحميـدة    مجلـس في تنفيـذ ولايـة        سيكون باستطاعته أن يعـول علـى الـدعم الكامـل لل           
 .الجمعية العامةكلفته ا التي 

 


