
 
 
 
 
 

ขาวแรงงานขามชาต ิ
ฉบับท่ี 13 – ตลุาคม 2554  

 
ในการจดทะเบียนแรงงานขามชาติรอบลาสุดท่ีไดส้ินสุดลงในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2554 นั้น มีจํานวน
แรงงานขามชาติถึง 1,011,443 คนท่ีไดทําการจดทะเบียน (คนพมา 657,024 คน, คนลาว 105,364 คน 
และ คนกัมพูชา 249,055 คน) โดยแรงงานเหลานี้จะสามารถยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานไดจนถึงวันท่ี 
12 ตุลาคม พ.ศ.2554 นอกจากประเด็นการจดทะเบียนแลว ยังมีขาวสําคัญท่ีกระทรวงแรงงานไดออก
ประกาศกระทรวงเกี่ยวกับการซ้ือประกันภัยสําหรับแรงงานขามชาติท่ีจดทะเบียนเพ่ือไดรับ                  
ความคุมครองในกรณีท่ีแรงงานไดรับบาดเจ็บ หรือ เจ็บปวยจากการทํางาน  อีกท้ังรัฐบาลไทยใน
ปจจุบันไดทําการเจรจากับประเทศตนทางเพื่อพิจารณาวาแรงงานจากประเทศเหลานั้นควรจะเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติหรือไม และอยางไร 
 
จดหมายขาวแรงงานขามชาติฉบับนี้ นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายรัฐลาสุดท่ีเกี่ยวของ
กับแรงงานขามชาติในประเทศไทย รวมถึงสถิติของการจดทะเบียนแรงงาน การพิสูจนสัญชาติ และ 
การนําเขาแรงงานขามชาติลาสุด 
  

ประกันภัยเอกชนสําหรับแรงงานขามชาต ิ
 

เม่ือปลายเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2554 กระทรวงแรงงานไดออกประกาศสองฉบับเกี่ยวกับประกันภัยของ
บริษัทเอกชนเพื่อแรงงานขามชาติโดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
□ แรงงานท่ีสามารถได รับการคุมครองจากประกันของบริษัทเอกชนคือแรงงานที่ ทํา                         

การจดทะเบียนในการเปดจดทะเบียนคร้ังลาสุดเทานี้  
□ ประกาศกระทรวงแรงงานไดกําหนดเง่ือนไขวา ถาหากนายจางไมไดทําการซ้ือประกัน และ

ลูกจางของนายจางคนนั้นไดรับบาดเจ็บ หรือ ประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน นายจางจะตอง
เปนผูรับผิดชอบในการจายคาชดเชยตามท่ีไดระบุใน พ.ร.บ. เงินทดแทน ดังนั้นตามประกาศ
ฉบับนี้นายจางจะเลือกท่ีจะซ้ือประกัน หรือไมซ้ือประกันใหแรงงานก็ได  



□ สํานักงานประกันสังคมจะเปนผูดูแลใหแรงงานไดรับเงินชดเชยและสิทธิประโยชนตาม 
พ.ร.บ. เงินทดแทน โดยตามหลักแลว แรงงานท่ีไดรับการคุมครองจากกรมธรรมประกันภัย
เอกชน จะไดรับสิทธิประโยชนตาม พ.ร.บ. เงินทดแทนทุกประการ  

 
ตามจดหมายเวียนของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2554                     
บริษัททิพยประกันภัยไดรับการอนุญาตใหขายประกันแกนายจาง โดยสามารถดูขอมูลไดผานทาง 

website: http://www.dhipaya.co.th/insurance/insurance.asp?ID=451&idMenu=345 
 
รายละเอียดบริษัท ทิพยประกันภัย 
□ ท่ีอยู: (สํานักงานใหญ)  63/2 ถ.พระราม 9 แขวงหวยขวาง เขตหวยขวาง กรุงเทพฯ 10310 
□ โทรศัพท: 02-248-0059 ext. 1202 

□ http://www.dhipaya.co.th/default.asp 
 
จะซ้ือประกันภัยไดอยางไร 
□ การซ้ือประกันภัยนั้นสามารถซ้ือไดผานทางเว็บไซต ของบริษัททิพย โดยนายจางจะตองกรอก

แบบฟอรมออนไลน และพิมพใบจายเงิน จากนั้นจึงนําใบจายเงิน ไปจายยังธนาคารออมสิน 
□ ทางบริษัททิพยประกันภัยจะขยายการใหบริการขายประกันภัย ณ สํานักจัดหางานบางแหงดวย 

เพื่อท่ีนายจางไดรับความสะดวกในการซื้อประกันใหแกแรงงานขามชาติ 
 
ประโยชนของประกันภัย 
□ เงินทดแทนสําหรับ สําหรับการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บท่ีเกิดจากการทํางาน ตามกฏหมาย           

เงินทดแทน พ.ศ. 2537 
□ ระยะการคุมครองต้ังแตวันท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ถึง วันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 (หนึ่งป) 

โดยทางบริษัทจะจายเงินทดแทนยอนหลังใหกับการเจ็บปวยหรืออาการบาดเจ็บใดๆท่ีเกิดข้ึน
ระหวางชวงเวลานี้ 

□  ราคาเบ้ียประกัน 500 บาทตอป 
 
 
 
 
 



กระทรวงแรงงานรางกฏกระทรวง เก่ียวกับ อาชีพท่ีแรงงานตางดาวในประเทศไทยสามารถทําได  
 
ตาม พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาวป พ.ศ. 2551 กระทรวงแรงงานทําการรางกฎกระทรวงกําหนด
รายช่ืออาชีพท่ี แรงงานจดทะเบียนสามารถทําได โดยแบงเปน 3 กลุม ไดแก กลุมแรงงานขามชาติท่ี
ไดรับการวาจางผานระบบที่ถูกจัดต้ังข้ึน ภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางประเทศไทย และ 
ประเทศพมา ลาว กัมพูชา  กลุมแรงงานท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทย และกลุมแรงงานในกลุมอ่ืนๆ  
 
อยางไรก็ตาม  สําหรับแรงงานทักษะต่ําจาก พมา ลาว และ กัมพูชาท่ีไดเขามาทํางานไทยประเทศไทย
อยางไมถูกตองตามกฎหมายแตไดรับการผอนผันใหทํางานไดช่ัวคราวนั้น จะไมถูกนําเขามารวม             
ในรางกฎกระทรวงนี้ เนื่องจากเปนกลุมท่ีตองใชมติคณะรัฐมนตรีในการผอนผันใหอยูและทํางานได
ช่ัวคราว ดังนั้น อาชีพสําหรับแรงงานในกลุมนี้จะถูกกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี 
 
การเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการแหงชาติเพื่อการบริหารจัดการแรงงานตางดาว  
 
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดทําการพิจารณาวาอาจจะขยายบทบาทของ
ตนเองใหมีหนาท่ีครอบคลุมการจัดการกับแรงงานจากทุกประเทศ ไมใชเฉพาะแรงงานจาก พมา ลาว 
และ กัมพูชาเทานั้น โดยคณะกรรมการนี้จะทํางานภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี และสภาความม่ันคง
แหงชาติ แตไมไดหมายถึงวาประเทศไทยจะทําการออกใบอนุญาตทํางานใหกับแรงงานทักษะตํ่าจาก
ประเทศท่ีไมใช พมา ลาว กัมพูชา หากแตคณะกรรมการนี้จะพยายามทําใหแรงงานทักษะตํ่าจาก
ประเทศอ่ืนๆ ไมเขามาทํางานในประเทศไทย โดยไมไดรับการลงทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย 
 
นอกจากนั้น คณะกรรมการนี้ยังทําการพิจารณาความเปนไปไดท่ีจะใหอํานาจแกคณะกรรมการระดับ
จังหวัดเพิ่มมากข้ึน โดยตามขอเสนอน้ีจะมีการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดข้ึนโดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน ซ่ึงคณะกรรมการจังหวัดนี้จะมีอํานาจมากขึ้นในการตัดสินใจเกี่ยวกับสภาวะ         
การจางงานแรงงานขามชาติในพื้นท่ี อยางไรก็ตามขอเสนอนี้ยังไมไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 



รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานพมาปรึกษารัฐบาลไทยถึงการใหความคุมครองแกแรงงานพมาใน
ประเทศไทยกับรัฐมนตรีวาการกระทวงแรงงานไทย โดยมีประเด็นท่ีการพูดคุย ดังนี้ 

 
• รัฐบาลพมาได เ รียกรองใหไทยเปดการจดทะเบียนแรงงานขามชาติอีกคร้ัง                      

เพื่อแรงงานขามชาติท่ียังไมไดจดทะเบียนหรือถูกลับลอบเขามาทํางานในประเทศไทย
มีโอกาสที่จะไดลงทะเบียนเพื่อรับใบอนุญาตทํางาน โดยผูแทนจากประเทศพมาเห็น
วาชวงเวลาท่ีเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานของไทยน้ันส้ันเกินไป และแสดง          
ความกังวลวายังมีแรงงานพมาจํานวนมากท่ียังไมไดรับการจดทะเบียน 

• รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานพมา ไดเสนอท่ีจะสงทูตแรงงานประจําท่ี    
สถานทูตพมาในกรุงเทพ โดยทูตแรงงานนี้จะมีหนาท่ีในการชวยเหลือและคุมครอง
แรงงานพมาในประเทศไทย และดูแลใหแรงงานพมาไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกับ
แรงงานไทย และไดรับสิทธิตามกฏหมายแรงงานไทย 

• รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานพมา ยังไดเสนอให มีการจัดต้ัง                             
ศูนยพิสูจนสัญชาติในพื้นท่ีสวนกลางของประเทศไทย เชน กรุงเทพฯ หรือ ปริมณฑล 
ท่ีมีแรงงานพมาจํานวนมากอาศัยอยู อันจะเปนการลดคาเดินทางสําหรับแรงงานพมา 
มิฉนั้นแรงงานพมาจะตองเดินทางไปยังศูนยพิสูจนสัญชาติในระนอง หรือ แมสาย 
นอกจากนั้นแลว รัฐบาลพมายังมีความยินดีท่ีสงเจาหนาท่ีพิสูจนสัญชาติจํานวนหาชุด
มายังประเทศไทยเพื่อประจํา ท่ี ศูนยพิ สูจนสัญชาติท่ีจะเสนอใหจัด ต้ัง  เพื่อ ท่ี                
จะจัดทําฐานขอมูลออนไลนรวมระหวางระหวางพมา และรัฐบาลไทย  โดยมี
วัตถุประสงคคือลดกระบวนการและเวลาการดําเนินการพิสูจนสัญชาติ 

•  ตัวแทนของรัฐบาลพมาไดเนนย้ําวานายจางไทยควรที่จะเปนผู รับผิดชอบใน               
การจายเงินสมทบประกันสังคม หลังจากแรงงานพมาไดผานการพิสูจนสัญชาติและ
ทํางานอยางถูกตองตามกฏหมายแลว โดยทางรัฐบาลไทยเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว
และช้ีแจงวาแรงงานพมาจะไดรับสิทธิประโยชนจากประกันสังคม ตามกฎหมายไทย 

• มาตราการตางๆ ท่ีทางตัวแทนของประเทศพมาไดเสนอมานั้น ทางรัฐมนตรีกระทรวง
แรงงานของไทยกลาววา เปนส่ิงท่ีอยูนอกเหนือการตัดสินใจของกระทรวงแรงงาน 
ประ เด็ น เหล านี้ จ ะต อ ง ถูกนํ าม าถก เ ถี ย งกันระหว า งหน ว ย ง านต า งๆใน                
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ                 
สภาความม่ันคงแหงชาติ และกระทรวงการตางประเทศ โดยการตัดสินใจใดๆนั้น
จะตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  



สถิต ิ 
 

จํานวนแรงงานขามชาติท่ีนายจางไดทําการยื่นเอกสารจดทะเบียนแรงงาน ณ วันท่ี 15 มิถุยายน ถึง วันท่ี 
15 กันยายน พ.ศ. 2554 

 
ตามสัญชาติ  

 
พมา ลาว กัมพูชา 

657,024 105,364 249,055 
 

 
 
ตามพื้นท่ี 

 
กรุงเทพ 176,379 
ปริมณฑล 250,633 
ภาคกลาง 254,475 
ภาคเหนือ  116,254 
ภาคอีสาน 24,436 
ภาคใต 189,276 

พมา, 657,024ลาว, 105,364 
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    ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ประเทศไทย 

 
 จํานวนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการนําเขาผาน MOU ตั้งแต ตุลาคม พ.ศ. 2553 ถึง 
สิงหาคม พ.ศ. 2554  

 
สัญชาต ิ จํานวนแรงงานท่ีไดรับ

ใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย 
กัมพูชา 44,953 
ลาว 8,532 
พมา 5,420 

รวม 58,905 
 
ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ประเทศไทย 
* สถิติ ณ สิงหาคม พ.ศ. 2554  

 
 
 

กรุงเทพ , 176,379

ปริมณฑล, 
250,633

ภาคกลาง , 

254,475 

ภาคเหนือ , 
116,254 

ภาคอีสาน  ,  
24,436 

ภาคใต, 
189,276 

กรุงเทพ 

ปริมณฑล 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 

ภาคใต 



 จํานวนแรงงานท่ีผานการพสูิจนสัญชาติ ในป พ.ศ. 2554  
 

สัญชาต ิ จํานวน แรงงานขามชาติ
ท่ีจะตองไปพสูิจน

สัญชาติ (ขอมูล ณ  เดือน 
กุมภาพันธ 2553) 

 

จํานวนแรงงานขามชาติ
ท่ีไดผานการพสูิจน
สัญชาติ (ระหวาง 
มีนาคม 2553 ถึง 
สิงหาคม 2554) 

 

สรุปจํานวน 
แรงงานขามชาติท่ียงั
ไมไดพิสูจนสัญชาต ิ

 

กัมพูชา 56,479 29,872 26,607 
ลาว 62,792 34,999 27,793 
พมา 812,984 494,944 318,040 

รวม 932,255 559,815 372,440 
  
ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ประเทศไทย 
* สถิติ ณ สิงหาคม พ.ศ. 2554  

 
ข า วแรงงานข ามชา ติจั ด ทํ าโดย  แผนกแรงงานข ามชา ติ  องค ก ารระหว า งประ เทศ เ พ่ือ                                
การโยกยายถ่ินฐาน (International Organization for Migration-IOM) สํานักงานประเทศไทย                    
หากท านตองการสอบถามขอมูล เพิ่ม เ ติม  โทรศัพท : 02 -3439300  โทรสาร  02 -3439399                                   
e-mail: migrantnews@iom.int หรือทานสามารถอานขาวแรงงานขามชาติทุกฉบับไดท่ี  
http://203.155.51.53/iomthailand/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=58&Itemi
d=4 
 
 
 
 


