
       
                                       
                               
                               

ขาวแรงงานขามชาต ิ
ฉบับท่ี 10 – เมษายน 2554  

 
 
ต้ังแตกระบวนการพิสูจนสัญชาติสําหรับแรงงานลาวและกัมพูชาไดเร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2549 และ
สําหรับแรงงานพมาไดเ ร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2552   จนกระท้ังเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2554 นั้น                       
มีแรงงานขามชาติ จํานวน 550,003 แบงเปน ชาวกัมพูชา 103,826 คน แรงงานชาวลาว 93,429 คน 
และ แรงงานชาวพมา 352,748 คน ไดรับหนังสือเดินทางช่ัวคราว/เอกสารรับรองบุคคล  และ
สามารถอาศัยอยูในประเทศไทยไดอยางถูกฎหมาย 
 
อยางไรก็ตามจากสถิติในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2553 มีแรงงานถึง 543,749 คน จาก 932,255 คน        
ท่ีมีสิทธิในการพิสูจนสัญชาติจากการตออายุใบอนุญาตทํางานในเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2553  แต
ยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ   
 
ดังนั้น แรงงานท่ียังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ แตตองการทํางานและอาศัยอยูในประเทศไทยตอไป
จึงไดทําการตออายุใบอนุญาตทํางานอีกคร้ังเ ม่ือเดือนกุมภาพันธ  พ .ศ .  2554 ในระหวาง                       
รอกระบวนการพิสูจนสัญชาติของแรงงานรายน้ันๆใหเสร็จส้ิน  
 
ในการยื่นตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2554 นื้ มีแรงงาน 295,136 คน ท่ีไดทําการตออายุใบอนุญาต
ทํางานของตนเองภายในเวลาที่กําหนด อันแสดงใหเห็นวามีแรงงานจํานวนมาก ท่ีไมไดมาตออายุ
ใบอนุญาตทํางานและกลายเปนแรงงานท่ีไมถูกตองตามกฎหมายเชนเดิม 
 
แตทวาในตอนนี้การหารือเกี่ยวกับการจดทะเบียนรอบใหมไดมีความกาวหนามากข้ึน ซ่ึงอาจจะเปน
สัญญาณวาแรงงานท่ียังไมไดลงทะเบียนจะสามารถไดรับการอนุญาตใหทํางานและอยูอาศัยใน
ประเทศได 
 
ขาวแรงงานขามชาติฉบับนี้จะนําเสนอขอมูลกี่ยวกับกฏระเบียบตางๆท่ีเกี่ยวของกกับแรงงาน           
ขามชาติในประเทศไทย และสถิติท่ีเกี่ยวของกับการตอใบอนุญาตทํางานและกระบวนการพิสูจน
สัญชาติ 
 



การจดทะเบียนแรงงานตางดาวรอบใหมไดรับการรับรองจากคณะอนกุรรมการอํานวยการบริหาร
แรงงานตางดาวท้ังระบบ  
 
เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2554 คณะอนุกรรมการอํานวยการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ ไดทํา
การอนุมัติขอเสนอคร้ังท่ีสามของกระทรวงแรงงาน ท่ีเสนอใหมีการเปดจดทะเบียนรอบใหม
สําหรับแรงงานขามชาติ โดยขอเสนอนี้จะถูกสงตอไปยังคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง เพื่อใหทําการพิจารณาในวันท่ี 19 เมษายนตอไป หากขอเสนอน้ีไดรับการอนุมัติ        
ก็จะถูกนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพี่อทําการอนุมัติรอบสุดทาย อยางไรก็ตาม เนื่องจากจะมี               
การเลือกต้ังในเร็วๆนี้  อาจจะเปนไปไดว าการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีและการออก                        
มติคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการในเร่ืองการจดทะเบียนรอบใหมอาจถูกเล่ือนไปเปนปลายปนี้ 
 
ผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับอนุญาตใหอาศัยและทํางานในประเทศไทยเปนการชั่วคราว  
 
ตามท่ีขาวแรงงานขามชาติฉบับท่ี 6 ไดรายงานไววา มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 พฤษภาคม  พ.ศ. 2553 
ไดอนุญาตใหผู เสียหายจากการคามนุษยสามารถอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยเปน                     
การชั่วคราว ในขณะนี้ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน กําลังจัดรายการอาชีพท่ีผูเสียหายจาก
การคามนุษยสามารถทําได โดยทางกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดใหขอมูล
เพิ่มเติมแกกระทรวงแรงงานเก่ียวกับอาชีพท่ีเหมาะสม ในระหวางนี้กระทรวงมหาดไทย                      
จะจัดทํากฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวสําหรับ                     
คนตางดาวท่ีเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
รางกฎหมายวาดวยสิทธิของบุคคลหรือองคกรเอกชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน แกบุคคล                
ท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยในศูนยการเรียนคนตางดาว 
 

เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงวาดวย          
สิทธิของบุคคลหรือองคกรเอกชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐาน           
ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยในศูนยการเรียนคนตางดาว ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
เสนอ และไดสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางกฎกระทรวงดังกลาว 

ตามรางกฎกระทรวงน้ี จะกําหนดใหมีคณะกรรมการการระดับชาติและระดับพื้นท่ีดาน   
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย โดยมี



รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการที่ไดรับ
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ ในระดับชาติ มีผูวาราชการหรือรองผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธานคณะกรรมการในระดับพื้นท่ี และมีผูไดรับมอบหมายจากสํานักงานเขตพื้นท่ีประถมศึกษา
อันมีอํานาจในพื้นท่ีนั้น รับตําแหนงเปนกรรมการและเลขานุการ  

นอกจากนี้  รางกฎกระทรวงนี้ยังกําหนดเง่ือนไขในการตั้งและยุบศูนยการเรียนรู                       
เด็กตางดาว  ซ่ึงถาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดอนุมัติรางกฏหมายนี้ ทางกระทรวงศึกษา         
จะสามารถประกาศใชกฎกระทรวงนี้ได  

รางยุทธศาสตรประชากรตางดาวของกระทรวงสาธารณสุข ป พ.ศ. 2555 – 2559 
 
กระทรวงสาธารณสุขไดทําการรางแผนยุทธศาสตรสุขภาพแรงงานตางดาว ป พ.ศ. 2555 – 2559 
รวมท้ังแผนแมบทการแกปญหาและพัฒนาสาธารณสุขชายแดนเพื่อนําไปใชปฏิบัติในชวงเวลา
เดียวกัน โดยประเด็นในยุทธศาสตร 5 ปของกระทรวงสาธารณสุข ดังตอไปนี้ 
 

 พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขสําหรับประชากรตางดาวท่ีครอบคลุมเขาถึงไดและ            
มีมาตรฐาน – การพัฒนาระบบบริการเชิงรุก  ในการสงเสริม  ปองกันและควบคุมโรค 
รวมถึง อาชีวอนามัย และอนามัยส่ิงแวดลอม แกชุมชนแรงงานตางดาว, ทําส่ือขอมูลเปน
ภาษาแรงงานตางดาว  ฯลฯ 

 พัฒนาระบบใหบริการทางสุขภาพ – จัดส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอ
การใหบริการ ฯลฯ 

 สงเสริมการมีสวนรวมของประชากรตางดาว และชุมชน ในการดูแลสุขภาพตนเองและ
ครอบครัว - ต้ังคณะกรรมการในดานสุขภาพ อันประกอบไปดวยกลุมผูท่ีมีความเกี่ยวของ
กับแรงงานตางดาว และยังมีแผนพัฒนาศูนยสาธารณสุขชุมชนตางดาวตามเหมาะสมของ
พื้นท่ี ฯลฯ 

 จัดให มีการบริหารจัดการท่ี มีประสิทธิผล  และประสิทธิภาพในการสนับสนุน                       
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรสาธารณสุขประชากรตางดาว -  จัดอบรมเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากร, พัฒนาระบบสารสนเทศดานสุขภาพเพื่อใหเปนฐานขอมูลดานสาธารณสุข
ประชากรตางดาวท่ีตองมีการทําใหขอมูลทันสมัย และเขาถึงได ฯลฯ 

 
 
 



สถิต ิ
 

 จํานวนแรงงานขามชาติท่ีผานการพิสูจนสัญชาติในป พ.ศ. 2553  
 

สัญชาต ิ ยอดรวมจํานวนแรงงานท่ีผาน           
การพิสูจนสัญชาติ นับตัง้แตเร่ิม          
การพิสูจนสัญชาติ จนถึง เดอืน 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 
กัมพูชา 103,826 

ลาว 93,429 

พมา 352,748 

รวม 550,003 

 
ตัวเลขขางตน เปนยอดรวมของแรงงานขามชาติทั้งหมดท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ จนถึงเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 สวนตัวเลขของ
แรงงานขามชาติที่ผานการพิสูจนสัญชาติจากจํานวนแรงงานขามชาติ 932,255 คน ที่มีสิทธิเขาพิสูจนสญัชาติจากการตออายุ
ใบอนุญาตทํางานในป พ.ศ. 2553 รวมถึงจํานวนแรงงานขามชาติที่มีสิทธิเขาพิสูจนสญัชาติแตยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ                 
ทาง IOM ยังไมมีขอมูลลาสุด 

  
ขอมูล กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
 จํานวนแรงงานขามชาติท่ีทําการ ตออายุใบอนุญาตทํางาน ในป พ.ศ. 2554 

 
สัญชาต ิ จํานวนแรงงานท่ีตอใบอนุญาตทํางานใน

เดือนกุมภาพนัธ ป พ.ศ. 2554 
กัมพูชา 17,570 

 

ลาว 11,194 

พมา 266,372 

รวม 295,136 

 
จํานวนแรงงานขามชาติขางตน เปนตัวเลขแรงงานที่มีสิทธิในการเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ นับต้ังแตวันที่ 1 มีนาคม 
พ.ศ. 2554 อยางไรก็ตามทาง IOM ยังไมมีขอมูลตัวเลขแรงงานขามชาติที่ไมไดมายื่นตออายุใบอนุญาตทํางาน                   
นอกจากนี้ การหักตัวเลขแรงงาน 295,136 คน จาก ตัวเลข 543,749 คน (543,749 คือตัวเลขของแรงงานท่ียังไมผานการพิสูจน
สัญชาติ ณ เดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2553) ก็เปนสิ่งท่ีไมสามารถทําได เนื่องจากมีแรงงานขามชาติบางสวนท่ีผานกระบวน              
การพิสูจนสัญชาติในเดือน มกราคม และกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2554  

 
 

ขอมูล  กรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน 



 
 
แนะนําส่ิงพิมพ IOM 
 
แผนกตอตานการคามนุษย IOM ไดจดัพมิพส่ือส่ิงพิมพใหม ไดแก “Training Manual on 

Psychosocial Assistance for Trafficked Persons” (ฉบับภาษาอังกฤษ) และ “Research on 
Psychosocial and Mental Health Service Provision for Survivors of Trafficking” ฉบับ
ภาษาอังกฤษ และฉบับภาษาไทย (เฉพาะเนื้อหาท่ีเกีย่วของกับประเทศไทย) 

 
โดยคูมือฝกอบรมทางจิตวิทยาแกผูเสียหายจากการคามนุษยนั้น ไดมีการนําเสนอขอมูลในเร่ือง

มาตรฐานในการดูแลและใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเนนขอมูลเกี่ยวกับ
ภาวะจิตสังคมของผูเสียหายจากการคามนุษย แกเจาหนาท่ีผูใหความชวยเหลือ และผูใหคําปรึกษา  
 
 สวนงานวิจัยเร่ืองการใหบริการทางดานจิตสังคมและสุขภาพจิตท่ีจัดใหกับผูรอดชีวิตจาก
การคามนุษย นั้น ไดนําเสนอภาพรวมเกี่ยวกับระบบการใหบริการทางจิตสังคมและสุขภาพจิตแก
เหยื่อท่ีไดรับการชวยเหลือจากการคามนุษยในประเทศแถบลุมแมน้ําโขงและอินโดนีเซีย โดยแสดง
ใหเห็นถึงแนวปฏิบัติท่ีดีในการใหความชวยเหลือ และ ใหคําแนะนําเชิงสรางสรรคเพื่อให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดนําไปปรับใชในการทํางานตอไป ผูสนใจสามารถดาวโหลด เนื้อหาของส่ือ
ส่ิงพิมพท้ังสองเลมไดท่ี   
http://203.155.51.53/iomthailand/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=21&Itemid=4 
 
 
ขาวแรงงานขามชาติจัด ทําโดย  แผนกแรงงานขามชาติ  องคการระหว างประเทศเพื่ อ                                
การโยกยาย ถ่ินฐาน (International Organization for Migration-IOM) สํานักงานประเทศไทย          
หากท านตองการสอบถามขอมูลเพิ่ม เ ติม  โทรศัพท : 0 2 -3 4 3 9 3 0 0  โทรสาร  02 -343 939 9                                 

e-mail: migrantnews@iom.int หรือทานสามารถอานขาวแรงงานขามชาติทุกฉบับไดท่ี  
http://203.155.51.53/iomthailand/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=58&Itemi
d=4 

 


