Caso num. 2268 (Myanmar)

107. El Comité examind por Ultima vez este caso en su reuniéon de marzo de 2010 [véase
356.° informe, parrafos 95 a 100] y recuerda que se refiere a varias cuestiones relacionadas
con la falta de libertad sindical en el pais tanto en la legislacién como en la préactica:
i) alegatos relativos a cuestiones legislativas: marco legislativo poco claro en relacion con
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la libertad sindical, graves divergencias entre la legislacion y el Convenio num. 87; textos
represivos, en particular, 6rdenes y decretos militares, perjudiciales para la libertad sindical
y que contribuyen a crear un clima de negacion de los derechos fundamentales, asi como a
aniquilar y destruir cualquier tipo de organizacion del trabajo vy, ii) alegatos relativos a
cuestiones de hecho: ausencia total de organizaciones de trabajadores registradas
legalmente, represion sistematica por parte de las autoridades publicas de cualquier forma
de organizacion del trabajo; la Federacion de Sindicatos de Birmania (FTUB) no puede
funcionar con libertad e independencia en el territorio de Myanmar y su secretario general
se enfrenta a causas criminales por sus actividades sindicales legitimas; asesinato,
detencidn y tortura de sindicalistas; represion constante de la gente de mar por ejercer sus
derechos sindicales; arresto y despido de trabajadores en relacion con acciones de protesta
y reivindicaciones, en particular en la Unique Garment Factory, la Texcamp Industrial Ltd.
de Myanmar y la Yes Garment Factory de Myanmar; intervencién del ejército en los
conflictos laborales. En su reunion de marzo de 2010, el Comité insté al Gobierno a que
aprovechara de buena fe las oportunidades de asistencia técnica de la Oficina con miras a
subsanar las deficiencias legislativas, y a poner la legislacion en conformidad con el
Convenio nim. 87 y los principios de negociacién colectiva, y le pidié que lo mantuviera
informado de la evolucién de la situacién al respecto. EI Comité pidié una vez mas al
Gobierno que, mientras no se adoptase en Myanmar una legislacion que protegiese y
fomentase la libertad sindical, tomara medidas para garantizar la representacion libremente
elegida por trabajadores y empleadores en los casos objeto de conciliacion en los diversos
comités de resolucion de conflictos que funcionan en el pais, y que lo mantuviera
informado de las medidas adoptadas al respecto.

En sus comunicaciones de fechas 3 de marzo, 17 de agosto y 7 de octubre de 2010, el
Gobierno indica, en particular, que se estd elaborando una nueva ley de sindicatos y
recuerda que el proyecto fue examinado con la mision de la OIT en enero de 2010. El
Gobierno también indica que el Pyidaungsu Hluttaw (Parlamento) adoptara las medidas
necesarias en relacién con la derogacién de las 6rdenes nums. 2/88, 6/88, la Ley sobre las
Asociaciones llicitas y la declaracion nim. 1/2006, después de las elecciones de noviembre
de 2010. En lo que respecta a los mecanismos de solucién de conflictos, el Gobierno
reitera la informacién presentada anteriormente y agrega que en 2009, se resolvieron
475 conflictos  laborales, 5.017 trabajadores recibieron  409.470.000 kyats
(aproximadamente 63.000.000 de dolares de los Estados Unidos) (sic) y se concedieron
indemnizaciones en 22 casos. Ademas, de enero a agosto de 2010, se resolvieron
450 conflictos laborales, 2.983 trabajadores recibieron 300.740.000 kyats (47.000.000 de
dolares de los Estados Unidos) (sic) y se concedieron indemnizaciones en 15 casos. En lo
que respecta al derecho de los marinos de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y ofrecerles garantias suficientes contra los actos de discriminacién
antisindical, el Gobierno indica que la Constitucion de la Asociacion de la Gente de Mar
de Myanmar en el Extranjero (MOSA) dispone claramente que los marinos tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las
mismas, y que el texto del modelo de acuerdo a este respecto ha sido enviado. Por ultimo,
en lo referente a las recomendaciones relativas a las cuestiones facticas del caso, el
Gobierno reitera la informacion proporcionada anteriormente al Comité.

El Comité toma nota de la informacién comunicada por el Gobierno. En lo que se refiere a
sus recomendaciones de caracter legislativo, el Comité recuerda que desde hace varios
afos subraya la necesidad de elaborar una legislacion que garantice el ejercicio de la
libertad sindical, asi como de velar por que no se aplique la legislacion vigente que impide
ejercer ese derecho. Asimismo, recuerda que el constante incumplimiento del deber de
adoptar medidas con el fin de subsanar las deficiencias legislativas constituye una grave y
persistente violacion de las obligaciones que para el Gobierno se derivan de su
ratificacion voluntaria del Convenio nim. 87. A la luz de estos principios, el Comité toma
nota con agrado de la informacién proporcionada por el Gobierno segun la cual el
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Parlamento adoptara las medidas necesarias en relacién con la derogacion de las 6rdenes
nams. 2/88 y 6/88, la Ley sobre las Asociaciones llicitas y la declaracion nim. 1/2006
(segun entiende el Comité se trata de la declaracion nam. 1/2006 por la que se comunica
gue la FTUB constituye un grupo terrorista). EI Comité confia en que esto significa que
estas drdenes y la declaracion seran efectivamente derogadas en un plazo muy breve y
pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto. Al tomar nota de que las
elecciones han tenido lugar y de que se estd preparando el proyecto de ley que fue
examinado con la mision de la OIT en 2010, el Comité insta al Gobierno en los términos
mas enérgicos, a promulgar leyes que garanticen el respeto y el ejercicio de la libertad
sindical para todos los trabajadores y los empleadores; a comunicar una copia de la
legislacion que garantiza estos derechos a los marinos (incluido el modelo de acuerdo
enviado a este respecto); a proteger de manera explicita a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores contra toda injerencia de los poderes publicos y el ejército
(y a comunicar una copia de la legislacion pertinente, una vez que haya sido adoptada); y
a velar por que las leyes que se adopten sean publicadas y su contenido se difunda
ampliamente. El Comité insta una vez més al Gobierno a aprovechar de buena fe las
oportunidades de asistencia técnica de la Oficina con miras a subsanar las deficiencias
legislativas, y a poner la legislacion en conformidad con el Convenio nim. 87 y los
principios de negociacion colectiva. EI Comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado de la evolucion de la situacion al respecto.

110. En relacidn con las recomendaciones relativas a las cuestiones facticas, el Comité deplora
una vez mas que el Gobierno no proporcione ninguna nueva informacion a este respecto.
Por consiguiente, el Comité se ve obligado a reiterar sus recomendaciones anteriores e
insta al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias para garantizar su plena
aplicaciéon y a que proporcione informaciones concretas, actualizadas y detalladas sobre
la situacion de todas las personas afectadas por los alegatos siguientes:

— la promulgacion de instrucciones con caracter urgente a los agentes civiles y
militares para que las autoridades se abstengan de todo acto destinado a impedir el
libre funcionamiento de cualquier forma de organizacion de la representacion
colectiva libremente elegida por los trabajadores para defender y promover sus
intereses econdmicos y sociales, incluidas las organizaciones de la gente de mar y las
gue funcionan en el exilio por no poder obtener su reconocimiento en el contexto
juridico vigente en Myanmar, asi como la necesidad de garantizar que todos aquellos
gue trabajen para esas organizaciones puedan realizar actividades sindicales sin
sufrir acoso ni intimidacién;

— la realizacion de una investigacion independiente sobre el presunto asesinato del
Sr. Saw Mya Than, investigacion que debera llevar a cabo un grupo de expertos que
todas las partes consideren imparcial;

— las medidas adoptadas para garantizar la inmediata puesta en libertad del Sr. Myo
Aung Thant;

— la promulgacion de las instrucciones pertinentes para garantizar que las autoridades
de la Division de Control del Empleo de la Gente de Mar (SECD) se abstengan
inmediatamente de todo acto de discriminacién antisindical contra los marinos que
lleven a cabo actividades sindicales, asi como la revision del texto del modelo de
acuerdo relativo a la gente de mar de Myanmar con objeto de ponerlo en
conformidad con el Convenio nim. 87 y los principios de la negociacion colectiva;

— las medidas adoptadas para investigar los despidos de los Sres. Min Than Win y
Aung Myo Win de la fabrica de neuméticos Motorcar;
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— las medidas adoptadas para investigar cual fue en concreto la parte de la produccion
de la Unique Garment Factory suspendida en julio de 2001 y cuéles exactamente los
criterios utilizados para escoger a los 77 trabajadores del turno de noche objeto del
recorte;

— la presentacion de informacion completa, incluyendo, cuando sea posible,
documentos oficiales de la empresa sobre la decisién de conservar los puestos de
trabajo de los trabajadores calificados y en servicio y suprimir los de los
trabajadores no calificados y que no estaban en servicio, adoptada por la Myanmar
Texcamp Industrial Ltd. al proceder a la supresién de los puestos de trabajo de
340 trabajadores, y

— las medidas adoptadas para investigar los alegatos relativos a la Yes Garment
Factory.

Caso num. 2591 (Myanmar)

111.

112.

El Comité examind este caso por Ultima vez en su reunion de marzo de 2010 [véase
356.° informe, parrafos 101-103]. El caso se refiere al arresto de seis activistas laborales,
su enjuiciamiento por sedicion y por asociacion con la Federacion de Sindicatos de
Birmania (FTUB), y las sentencias a prisién sumamente severas a las que se los condend
luego de que intentaran organizar celebraciones y un seminario sobre cuestiones laborales
con motivo del Dia Internacional del Trabajo, el 1.° de mayo de 2007. En su reunién de
marzo de 2010, el Comité urgi6 al Gobierno a que tomara las medidas necesarias para que
se pusiera en libertad inmediatamente a Thurein Aung, Wai Lin, Nyi Nyi Zaw, Kyaw
Kyaw, Kyaw Win y Myo Min, y que lo mantuviera informado al respecto.

En las comunicaciones de fechas 17 de agosto, 31 de agosto y 7 de octubre de 2010, el
Gobierno responde a las recomendaciones que el Comité ha formulado en el presente caso.
En lo concerniente a las recomendaciones pendientes, el Gobierno presenta la informacién
a continuacion. Respecto de la recomendacion para que el Gobierno tome las medidas
necesarias para modificar la legislacién nacional con el fin de permitir el funcionamiento
de los sindicatos de conformidad con los Convenios nims. 87 y 98, y que reconozca a la
FTUB como organizacion sindical legitima, el Gobierno indica una vez mas que la nueva
legislacidn se redactara de conformidad con el Convenio num. 87, y reitera que la FTUB es
considerada una organizacion terrorista. En cuanto a la recomendacion del Comité al
Gobierno para que sin demora lleve a cabo una investigacion independiente sobre los
presuntos malos tratos de los que son objeto los detenidos, el Gobierno presenta
informacion general relativa a los esfuerzos que ha realizado el Departamento
Penitenciario, supeditado al Ministerio del Interior, para ajustarse a las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, de 1988, y que con base en éstas
considera que la denuncia de malos tratos de los detenidos en el presente caso es
infundada. En lo concerniente a la recomendacion para que se libere sin demora a Thurein
Aung, Wai Lin, Nyi Nyi Zaw, Kyaw Kyaw, Kyaw Win y Myo Min, el Gobierno reitera
gue estas personas no eran trabajadores y nunca trabajaron en fabrica o establecimiento
algunos, y que Unicamente han sido castigados por haber quebrantado leyes en vigor, no
por sus actividades sindicales. En cuanto a la recomendacion para que el Gobierno se
asegure de que ninguna persona sea castigada por ejercer sus derechos a la libertad
sindical, de opinién y de expresion, el Gobierno sefiala que se castigara a las personas por
quebrantar las leyes en vigor. Por Gltimo, en lo concerniente a la recomendacion del
Comité para que el Gobierno se abstenga de todo acto destinado a impedir el libre
funcionamiento de cualquier forma de organizacion libremente elegida por los trabajadores
para su representacion colectiva con el objeto de defender y promover sus intereses
economicos Yy sociales, incluidas las organizaciones que funcionan en el exilio (como, por
ejemplo, la FTUB), el Gobierno sostiene que en la Constitucion se garantizan los derechos
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de los ciudadanos, incluidos los derechos a la libre expresion, a la manifestacion pacifica y
a la sindicacion, pero que el proceso de redaccion de la legislaciéon no allanara el camino
para la existencia de ninguna asociacion ilicita u organizacion terrorista que no tenga
permitido existir en ninguna otra parte del mundo.

El Comité toma nota de la informacion presentada por el Gobierno y, en particular, de la
reiteracion de su intencioén de elaborar nuevas leyes en consonancia con el Convenio
nam. 87. No obstante, el Comité lamenta profundamente una vez mas que en la
comunicacién del Gobierno se repita en lo esencial la informacién previamente facilitada
y que no se presente ninguna informacion o evidencia especifica de que el Gobierno haya
tomado medidas concretas respecto de las graves cuestiones abordadas en este caso. Por
consiguiente, el Comité deplora que el Gobierno no haya puesto en préactica sus
recomendaciones y se ve en la obligacion de remitirse al examen que hizo anteriormente
de este caso y a urgir firmemente al Gobierno a que, con caracter urgente, aplique
plenamente las recomendaciones previas del Comité. En particular, el Comité pide al
Gobierno que presente informacion especifica y detallada acerca de la situacion de
Thurein Aung, Wai Lin, Nyi Nyi Zaw, Kyaw Kyaw, Kyaw Win y Myo Min. El Comité pide
al Gobierno que tome todas las medidas necesarias para garantizar la inmediata puesta
en libertad de estas personas, asi como su acceso a asistencia juridica y médica mientras
estén detenidos. Por ultimo, el Comité pide al Gobierno que tome sin demora medidas
reales y concretas para garantizar el pleno respeto del derecho a la libertad sindical de
jure y de facto.



