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สรุปสถานการณดานสถานะบุคคลและสิทธิของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติประจําป ๒๕๕๒  
ดานสถานะบุคคล 
๑.  ๔  ปยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

 
๑ 

๒.  ๑ ป ๑๑ เดือน ของกฎหมายใหม >> ขอเดนและขอดอย  
กรณีกฎหมายสัญชาติ 
๒.๑  ลูกพอไทย ยังคงไมไดรับการรับรองจากรัฐไทยวาเปนคนไทย  เพราะ
กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคสอง ยังไมเสร็จ 

 
 

๖ 
๒.๒  เด็กท่ีเกิดในประเทศไทย แตพอแมเขาเมืองผิดกฎหมาย และไมไดรับอนุญาต
ใหมีสิทธิอาศัยช่ัวคราว ยังคงเปน “คนเขาเมืองผิดกฎหมาย ต้ังแตเกิด”  เพราะ
กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง ยังไมเสร็จ 

 
 

๗ 
๒.๓  คนไทยตามมาตรา ๒๓ มีท้ังดานดีและดานท่ีมีอุปสรรค ๘ 
๒.๔ การมีสัญชาติไทยโดยการเกิด : การเลือกปฏิบัติท่ีแตกตางตอคนท่ีมีขอเท็จจริง
เหมือนกัน (คนไทยตามมาตรา ๒๓ และคนไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง)  

 
๙ 

 กรณีกฎหมายการทะเบียนราษฎร 
๒.๕  “ชาวบานแมอาย ๑,๒๔๓  คน” >> ๔ ปผานไปปญหาวนกลับมาท่ีเดิม 

 
๙ 

๒.๖  การจดทะเบียนการเกิดถวนหนา >> ป ๒๕๕๓ ปแหงการขับเคล่ือนรวมกัน
ของภาคีวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการจดทะเบียนการเกิดถวนหนา 

 
๑๑ 

๓. ความไมโปรงใสในกระบวนการพิสูจนสัญชาติแรงงานขามชาติ ๓ สัญชาติ >> คําถาม
ระหวางทางการจัดการประชากร (ไรรัฐ ไรสัญชาติ) ขามพรมแดน 

 
๑๔ 

 
ดานสิทธิขั้นพื้นฐาน 
๔. สิทธิในเสรีภาพการเดินทางของคนไรสัญชาติ >> แรงเหวี่ยงของเคร่ืองบินกระดาษพับ 

 
๑๖ 

๕. แรงงานขามชาติในกระบวนการยุติธรรม >> กรณีนางหนุม ไหมแสงกับหนังสือเวียน 
รส.๗๕๑ ...ภาพสะทอนชองวางของกระบวนการยุติธรรม 

 
๑๘ 

๖. หลักประกันสุขภาพถวนหนาของคนไรรัฐไรสัญชาติ  >> กาวท่ีใกล ? ๒๔ 
  
สถานการณคนไรรัฐไรสัญชาติในพื้นท่ีชายแดนไทย-พมา (จังหวัดแมฮองสอน) 
๗.   ผูมีปญหาสถานะบุคคลท่ีตําบลเสาหิน และตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน สูงรวม ๘๐๐  คน 

 
 

๒๘ 
 
 



๑/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

สรุปสถานการณด์า้นสถานะบุคคลและสิทธิของคนไรร้ฐั/ไรส้ญัชาติประจําปี ๒๕๕๒ 
มกราคม ๒๕๕๓ 
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ดา้นสถานะบุคคล 
 
๑.  ๔  ปียทุธศาสตรก์ารจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
 
 แม้จะมีบางประเดน็ที่ มองจากข้อห่วงใย แต่ไม่เกนิเลยไปแน่นอนที่ จะกล่าวว่า ยุทธศาสตรก์าร

จัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (มติคณะรฐัมนตรี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘) ได้วางตัวลงใน
สังคมไทยอย่างมีบทบาทสาํคัญในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ ภายใต้แนวคิดและกรอบของ

ตัวเองที่ ว่า “เป็นการใช้แนวคิดการจัดการปัญหาความมั่นคงในมิติใหม่ คือคาํนึงถงึความสมดุลของสทิธิ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์และความมั่นคงของชาติควบคู่กนั” 

ในแง่ของการแก้ไขปัญหาความไร้รัฐ คีย์เวิร์ดสาํคัญได้แก่ การสาํรวจ กาํหนดและพัฒนา

สถานะบุคคล โดยเร่ิมจากคนไร้รัฐจะต้องได้รับการสาํรวจและจัดทาํทะเบียนประวัติ กาํหนดเลข

ประจาํตัว ๑๓ หลัก กาํหนดสถานะบุคคลเป็น “บุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน” (ถือบัตรประจาํตัว 

ขึ้นต้นด้วยเลข ๐) นัยอย่างเป็นทางการของการบันทกึรายการบุคคลในฐานข้อมูลของกรมการปกครอง

กค็ือ คนกลุ่มน้ีจะไม่ใช่คนไร้รัฐอกีต่อไป แต่เป็น ‘ราษฎรต่างดา้ว’ ของประเทศไทย 

 
๑.๑  ๔ ปี บนเสน้ทาง ...การขจดัความไรร้ฐัไรส้ญัชาติ  

 ๒๒๐,๖๒๖ คน คือคนไร้รัฐ ๖ กลุ่มภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ ที่ ได้รับการสาํรวจฯ หรือถอืบัตรเลข ๐ 
ประกอบไปด้วย กลุ่มที่  ๑ บุคคลที่ อพยพเข้ามาในประเทศไทยที่ มีความเกี่ ยวพันกบัผู้ที่ ได้รับ

การจัดทาํทะเบียนประวัติชนกลุ่มน้อยไว้เดิมแต่ตกสาํรวจ จาํนวน ๑๕๐,๑๑๓ คน กลุ่มที่  ๒ นักเรียนที่

อยู่ในสถานศึกษา จํานวน ๖๖,๙๓๗ คน  กลุ่มที่  ๓ คนไร้รากเหง้า จํานวน ๓,๕๕๓ คน กลุ่มที่  ๔ 

บุคคลที่ ทาํคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ จาํนวน ๒๓ คน  กลุ่มที่  ๕  แรงงานต่างด้าวและกลุ่มที่  ๖  

ต่างด้าวอื่ น ๆ ยังไม่ได้ดาํเนินการสาํรวจ (ข้อมูล ณ วันที่  ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒, สาํนักบริหารการ

ทะเบียน กระทรวงมหาดไทย) 
 อาจกล่าวได้ว่าเป็นตัวเลขที่ ไม่มาก เมื่ อเทียบกับจาํนวนบุคคลผู้มีปัญหาสถานะร่วม ๒ ล้านที่

สาํนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติประเมินไว้ในปีเร่ิมต้นของยุทธศาสตร์ฯ  จากข้อมูลภาคสนาม เรา

พบว่า การดาํเนินการสาํรวจและจัดทาํทะเบียนประวัติฯ ยังคงมีความล่าช้า เช่น กรณีพ้ืนที่ อาํเภอสาม

ร้อยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ ์พบว่าทางอาํเภอได้ดาํเนินการสาํรวจทั้งหมดรวม ๓ คร้ัง ระหว่างวันที่  ๑๖ 
ธนัวาคม ๒๕๔๙- สงิหาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงเกนิกว่า ๙๐ วัน กยั็งไม่มีการดาํเนินการให้ประชาคมหมู่บ้าน/

ชุมชน ตรวจสอบรับรองบุคคล ในกรณีของกลุ่มบุคคลที่ อพยพเข้ามาในประเทศไทยที่ มีความเกี่ ยวพัน



๒/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

กบัชนกลุ่มน้อยเดิม แต่ตกสาํรวจ รวมทั้งไม่มีการบันทกึข้อมูลเพ่ือจัดทาํทะเบียนประวัติและจัดทาํบัตร
ประจาํตัว ในกรณขีองกลุ่มเดก็ในสถาบันศึกษาแต่อย่างใด ซ่ึงการสาํรวจถึง ๓ คร้ังในช่วงเวลาร่วม ๒ ปี 
ได้สร้างความสบัสนให้กบักลุ่มคนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ฯ และระเบียบฯ ดังกล่าว , ในพ้ืนที่ ทาํงาน
ของคณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือการพัฒนาสังคม แผนกชาติพันธุ์ ที่ เป็นเครือข่ายการทาํงานร่วมกับ 

SWIT ยังคงมีคนไร้เอกสารพิสจูน์ทราบตัวบุคคล อาท ิในพ้ืนที่  ตาํบลแม่คง และตาํบลเสาหิน อาํเภอ

แม่สะเรียง จังหวัดแม่อ่องสอน ร่วม ๘๐๐ คน ด้วยปัญหาข้อจาํกดัในแง่ภมูิศาสตร์ หลายสบิหย่อมบ้าน

และหมู่บ้านอยู่ในพ้ืนที่ ห่างไกล 
 

ในด้านของสาํนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ได้ให้ภาพสะท้อนต่อข้อสงัเกตของเรา

ว่า
๑ 

(๑) กรณกีารสาํรวจคนกลุ่มที่ หน่ึง หรือคนที่ อพยพเข้ามาในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว  
 (๑.๑) สืบเน่ืองจากหลักเกณฑ์การสาํรวจตามยุทธศาสตร์ฯ กรณีบุคคลกลุ่มที่  ๑ ที่

กาํหนดเงื่ อนไขว่าจะต้องเป็นคนที่ อพยพเข้ามาในประเทศไทย ก่อน ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ (เข้ามา

ในช่วง ๑๐ ปีก่อนหน้าการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ฯ) ขณะที่ การสาํรวจคร้ังใหญ่คร้ังสดุท้ายคือเมื่ อวันที่  
๓๐ กนัยายน ๒๕๔๒ (ภายใต้โครงการมิยาซาวา หรือการสาํรวจบัตรเขยีวขอบแดง) ดังน้ัน เมื่ อกาํหนด

ว่าจะสาํรวจเฉพาะคนที่ อพยพเข้ามาในเมืองไทยก่อนปี ๒๕๓๘ ทาํให้คนจาํนวนหนึ่ งตกหล่นไปจาก

กลุ่มเป้าหมาย คือ คนที่ อพยพเข้ามาช่วง ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ - ๒๙ กนัยายน ๒๕๔๒ อนัจะทาํให้คน

กลุ่มน้ีไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล กรณีน้ี ทางกรมการปกครองเห็นว่า อาจจะต้องมีการ

ปรับแก้หลักเกณฑด์ังกล่าวในการสาํรวจคร้ังใหม่น้ี 
 (๑.๒) พบว่ามีการทุจริตคอรัปช่ันอย่างหนักในหลายพ้ืนที่  ได้แก่ อ.แม่สอด จ.ตาก อ.

เวียงแหง จ.เชียงราย อ.สามร้อยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ์ ทาํให้กลุ่มเป้าหมายไม่ได้รับการสาํรวจ และ

พบว่าส่วนหนึ่ งของผู้ได้รับการสาํรวจกก็ลับไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งพบว่ามีกระบวนการต่อรองเรียก

รับผลประโยชน์จากกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยมีการสาํรวจแล้วไม่ส่งข้อมูลให้อาํเภอ ทาํให้การทาํงานใน

ภาพรวมต้องสะดุด เน่ืองจากมีการปิดระบบหลังพบการทุจริตดังกล่าว 
 

(๒) กรณคีนกลุ่มที่  ๒ หรือนักเรียนที่ อยู่ในสถานศึกษา 
การสาํรวจคนกลุ่มน้ี นอกจากจะเป็นการสาํรวจภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ แล้ว ยังเป็นการสาํรวจ

ภายใต้มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เร่ือง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

หลักฐาน วัน เดือน ปีเกดิ ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา  พ.ศ. ….. (การจัดการ
ศึกษาแก่บุคคลที่ ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย) ซ่ึงได้กาํหนดบทบาทให้กรมการ

                                                            
๑  เวทสีัมมนาเร่ืองการเตรียมความพร้อมการขยายการสาํรวจคนไร้รัฐ ตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและ

สิทธิของบุคคล รอบใหม่ วันพุธที่  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ณ ห้องประชุมประธานดวงรัตน์ สภาทนายความ จัดโดย

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ และผู้พลัดถิ่ น สภาทนายความ และ

สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวังสภาวะไร้รัฐ (SWIT) 
 



๓/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

ปกครองในการสาํรวจ แต่เน่ืองจากขาดการจัดสรรงบประมาณ จึงสร้างความยุ่งยากให้พอสมควรในการ

ดาํเนินการสาํรวจ 
นอกจากนี้ ยังมีการกาํหนดให้สาํรวจให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๒ เดือน จึงทาํให้ไม่มี

กระบวนการในการทาํความเข้าใจกบัครูอาจารย์ที่ ทาํการสาํรวจในเร่ืองกลุ่มเป้าหมายที่ แท้จริง ดังน้ันใน

ช่วงแรกจึงพบว่ามีการสาํรวจเดก็ที่ ไม่มีสญัชาติไทยซ่ึงมีเลขประจาํตัวอยู่แล้วปะปนมาด้วย โดยคาดว่าใน

ตัวเลขที่ มีการสาํรวจในปัจจุบันกยั็งมีกลุ่มที่ ซํา้ซ้อนกนัอยู่ 
และในส่วนการขั้นตอนการกาํหนดสถานะบุคคล อาจจะมีปัญหาในเร่ืองหลักเกณฑ ์โดยเฉพาะ

กลุ่มที่ ออกจากสถานศึกษากลางคันน้ันจะรวมอยู่ในกลุ่มน้ีด้วยหรือไม่ 
 

(๓) กรณคีนกลุ่มที่  ๓ หรือคนไร้รากเหง้า 
เป็นการดาํเนินการภายใต้การออกแบบให้การสาํรวจอยู่ในความดูแลของกระทรวงพัฒนาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย์(พม.) การสาํรวจในรอบแรกที่ ผ่านมาพบว่า ยังมีจาํนวนตัวเลขที่ ค่อนข้าง

น้อย เน่ืองจากมีการสาํรวจเฉพาะเดก็ในสถานสงเคราะห์ที่ อยู่ในความดูแลของพม. ผู้ที่ อยู่ในความดูแล

ของกรมราชฑณัฑ ์และอยู่ในความดูแลของกรมพินิจคุ้มครองเดก็และเยาวชน คาดว่ายังคงมีผู้ที่ ตกหล่น

อกีจาํนวนหนึ่ ง ได้แก่ กลุ่มที่ อยู่นอกสถานสงเคราะห์ หรืออยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์เอกชนที่

ไม่ได้จดทะเบียน เป็นต้น ซ่ึงการสาํรวจรอบใหม่ พม.ต้องกาํหนดหลักเกณฑว่์าจะดาํเนินการสาํรวจกลุ่ม

เหล่าน้ีอย่างไร 
 

(๔) กรณคีนกลุ่มที่  ๔  หรือคนที่ ทาํคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ 
กล่าวได้ว่า คนกลุ่มน้ีเป็นคนกลุ่มสุดท้ายที่ มีการสํารวจ เป็นการดําเนินการภายใต้ความ

รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย อย่างไรกด็ี พบว่า ยังมีความไม่ชัดเจนต่อกลุ่มเป้าหมายในประเดน็

ต่างๆ เช่น “การทาํคุณประโยชน์” น้ัน หมายถงึเฉพาะการทาํคุณประโยชน์ภาครัฐหรือไม่ 
อย่างไรกด็ี ล่าสดุ ภายใต้ความเหน็ของสาํนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ข้อสรุป

แล้วว่าให้หมายถงึ การทาํคุณประโยชน์ทั้งต่อภาครัฐและเอกชนที่ เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
หรือประเดน็ความไม่ชัดเจนว่า “เป็นการทาํคุณประโยชน์ด้านใดบ้าง” เน่ืองจากยุทธศาสตร์

กล่าวไว้กว้างๆว่าด้านวิทยาศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม และด้านอื่ นๆตามที่ กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

ซ่ึงจนถึงปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยกยั็งไม่ได้กาํหนดหลักเกณฑด์ังกล่าวออกมา ทาํให้การดาํเนินการ

สาํรวจรวมทั้งกลุ่มเป้าหมายยังไม่ชัดเจน อีกทั้งยังค่อนข้างยากในการดาํเนินการสาํรวจว่าจะเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมายได้อย่างไร ซ่ึงเป็นไปได้ว่ากรณีกลุ่มน้ีน่าจะเป็นลักษณะให้เดินเข้ามาขอรับการสาํรวจเอง

มากกว่า 

อย่างไรกต็าม ที่ ผ่านมาถึงแม้ว่าจะมีการกาํหนดกรอบการพิจารณากาํหนดสถานะที่ เหมาะสม

ให้แก่กลุ่มบุคคลที่ มีปัญหาในเร่ืองสถานะและสิทธิซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ฯดังที่ ระบุไว้  
แต่กยั็งไม่ปรากฏมาตรการใด ๆ ในทางปฏบิัติที่ ออกมาเพ่ือรองรับการกาํหนดสถานะที่ เหมาะสมให้แก่

บุคคลดังกล่าว ทั้งกลุ่มที่ ยังรอรับการสาํรวจ และกลุ่มได้รับการสาํรวจจัดทาํทะเบียนประวัติและเอกสาร



๔/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

แสดงตนแล้ว ซ่ึงทาํให้การขจัดความไร้สญัชาติยังไม่เกดิขึ้นจริง รวมทั้งยังส่งผลถึงการเข้าถึงสทิธใินด้าน

ต่างๆยังไม่สมบูรณ ์
ทั้งน้ีในเดือนมกราคม ๒๕๕๓ คาดว่าจะมีการเสนอหลักเกณฑก์ารกาํหนดสถานะให้กบักลุ่มที่

ได้รับการสาํรวจตามยุทธศาสตร์ฯในกลุ่มที่  ๑ บุคคลที่ อพยพเข้ามาในประเทศไทยที่ มีความเกี่ ยวพันกบั

ผู้ที่ ได้รับการจัดทาํทะเบียนประวัติชนกลุ่มน้อยไว้เดิมแต่ตกสาํรวจ ต่อที่ ประชุมครม. และกลุ่มที่ จะมี

การพิจารณาหลักเกณฑ์ตามมาคือ กลุ่มที่  ๔ บุคคลที่ ทาํคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ  กลุ่มที่  ๒ 

นักเรียนที่ อยู่ในสถานศึกษา  และกลุ่มที่  ๓ คนไร้รากเหง้า ตามลาํดับ 
ล่าสุดมติครม.วันที่  ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ที่ ผ่านมา กาํหนดให้มีการดาํเนินการสาํรวจกลุ่ม

บุคคลที่ อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ ซ่ึงตกสาํรวจในรอบที่ ผ่านมา รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายที่ ยังไม่ได้ดาํเนินการ

สาํรวจ
๒ ซ่ึงเป้าหมายนั้นคาดว่าจะสามารถสาํรวจและจัดทาํทะเบียนบุคคลให้แก่คนที่ ไร้รัฐที่ เหลืออยู่ 

และกลุ่มเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ฯ ได้รับการพัฒนาสถานะบุคคล  
นอกจากนี้  ยังพบว่า สมช. เหน็ว่าแม้การแก้ไขปัญหาจะเดินไปแล้วพอสมควรแต่การแก้ไขที่

เป็นอยู่มีลักษณะกระจัดกระจายอยู่ในหลายยุทธศาสตร์ ปัจจุบัน สมช.จึงอยู่ระหว่างการยกร่าง

ยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ โดยสมช. ให้เหตุผลว่า เพ่ือใหเ้ป็นยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาภาพสถานะ

บุคคลรวมทัง้ระบบ  ซ่ึงแล้วเสรจ็ไปประมาณ ๘๐% จึงต้องติดตามกนัต่อไปว่ากระบวนการดาํเนินการ

ภายใต้ยุทธศาสตร์ใหม่จะมีประสิทธิภาพและสามารถขจัดปัญหาสถานะบุคคลได้อย่างเป็นระบบจริง

หรือไม่ 

 
อย่างไรกต็าม ทาง SWIT เหน็ว่า ภายใต้ระยะเวลาการดาํเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ ที่ ผ่านมา 

ภาครัฐควรจะมีการสรุปบทเรียนต่อกลไกการดาํเนินการที่ ทาํให้ประสบปัญหาต่างๆ ข้างต้นอย่างจริงจัง  

และไม่ควรละเลยกลไกสาํคัญที่ จะผลักดันให้ยุทธศาสตร์ฯ สามารถเดินได้จริง และเดินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ น่ันคือ การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนรับรู้ และร่วมมือในการ

แก้ปัญหา เพ่ือจะได้ร่วมกันกาํหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่ มีประสิทธิภาพและยั่งยืนอันจะนาํไปสู่การ

แก้ปัญหาอย่างเป็นเอกภาพ และมีความโปร่งใส เพ่ือให้ 2 ปี นับจากนี้ ไปสังคมไทยจักสามารถขจัด

ความไร้รัฐ/ไร้สญัชาติได้อย่างแท้จริง 
 
 
 

                                                            
๒ โดยมีมติดังน้ี “๑.เหน็ชอบการขยายกรอบระยะเวลาการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสทิธิ

ของบุคคลซ่ึงสิ้นสุดเมื่ อวันที่  ๑๗ มกราคม ๒๕๕๒ ต่อไปอีก ๒ ปี โดยให้นับเวลาการขยายการดาํเนินงานดังกล่าว

ตั้งแต่วันที่ คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบ เพ่ือเร่งรัดดาํเนินการให้กลุ่มเป้าหมายได้รับการแก้ปัญหาตามยุทธศาสตร์ฯ ที่

กาํหนด โดยมีกรอบแผนปฏิบัติการประกอบด้วย ๔ กิจกรรม คือ  การสาํรวจกลุ่มเป้าหมายที่ ตกสาํรวจ  การเร่งรัด

กาํหนดสถานะบุคคล การพิจารณาให้สิทธิในด้านต่างๆในระหว่างรอกระบวนการแก้ปัญหา และการสกัดกั้นป้องกัน

การอพยพเข้ามาใหม่ ตามที่ สาํนักสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ” 



๕/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
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๑.๒ ยทุธศาสตรฯ์ ว่าดว้ยสิทธิ กบั ๔ ปีท่ีไปไม่ถงึ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ได้มีกาํหนดยุทธศาสตร์การ

รับรองสทิธิขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ มีปัญหาสถานะและสทิธิ คือ หน่ึง-กรณีท่ีบุคคลมีชื่ ออยู่ในทะเบียน

ของทางราชการแต่ยงัไม่มีสถานะท่ีถกูตอ้งตามกฎหมาย หรือคํารอ้งขอสถานะอยู่ระหวา่งการพิจารณา 
หรือภาครฐัอยู่ระหวา่งการพิจารณากาํหนดนโยบาย ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทกุหน่วยดําเนินการเพ่ือให้
คนเหล่าน้ีไดร้บัสิทธิขัน้พ้ืนฐานเพ่ือใหส้ามารถดํารงชีวิตอยู่ได ้สอง-กรณีท่ีบุคคลไม่มีชื่ ออยู่ในระบบ

ทะเบียน ใหด้ําเนินการสาํรวจจดัทาํทะเบียนประวติัควบคมุ โดยในเบ้ืองตน้สมควรใหสิ้ทธิขัน้พ้ืนฐาน
เท่าท่ีจาํเป็นตามหลกัมนุษยธรรม และหากต่อไปพบว่ามีภูมิลําเนาท่ีชดัเจนในประเทศตน้ทาง ให้

ดาํเนินการสง่กลบั  แต่ในกรณีไม่สามารถส่งกลบัได ้ หรืออยู่ระหวา่งกระบวนการกาํหนดสถานะหรืออยู่ 
ระหวา่งการประสานประเทศตน้ทางเพ่ือตรวจสอบสถานะและภมิูลาํเนา ใหพิ้จารณาใหสิ้ทธิขัน้พ้ืนฐาน
เชน่เดียวกนักบักรณีแรก 
 

SWIT มีข้อสังเกตว่า การดาํเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์รับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลที่ มี

ปัญหาสถานะ มีเพียงสทิธิบางประการที่ ได้รับการรับรองโดยมีผลในทางปฏบิัติแล้ว อาท ิสิทธิทางการ

ศึกษา (ดู มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ และระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร ว่าด้วยหลักฐาน วัน เดือน 

ปีเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๘ (การจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ ไม่มีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย) อย่างไรกด็ี ยังคงพบว่ายังคงมีปัญหาในทางปฏบิัติในบางพ้ืนที่  โดยส่วนหนึ่ ง

เกิดจากความไม่รู้ ทั้งของผู้มีปัญหาสถานะบุคคล และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ทัศนคติของผู้บังคับใช้

กฎหมายของหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง  ล่าสดุ กระทรวงมหาดไทยได้ดาํเนินการกาํหนดสถานะการอยู่อาศัย 

รวมทั้งการอนุญาตให้เดินทางออกนอกพ้ืนที่  (ดูประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าว

บางจาํพวกเข้ามาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพ่ือรอการส่งกลับและกาํหนดเขตพ้ืนที่ ควบคุม ลงวันที่  ๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๒) แต่สิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างสิทธิในหลักประกันสุขภาพ สิทธิในการทาํงาน ยุทธศาสตร์ฯ 

ยังคงครอบคลุมไปไม่ถงึ 
ดังน้ัน ภารกิจสาํคัญของรัฐไทยจากนี้ จึงควรเร่งรัดให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานได้รับการคุ้มครองตาม

ยุทธศาสตร์ฯ อย่างครอบคลุม เพ่ือเอื้ออาํนวยให้ผู้ที่ มีปัญหาสถานะบุคคลสามารถดาํรงชีวิตได้อย่าง

เหมาะสม ในระหว่างที่ ยังไม่มีสญัชาติ รวมทั้งเร่งสร้างความเข้าใจและให้การบังคับใช้กฎหมายที่  
เกี่ ยวข้องในการคุ้มครองสทิธเิพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณอ์ย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 



๖/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

๒.  ๑ ปี ๑๑ เดือนของกฎหมายใหม่ >> ขอ้เด่นและขอ้ดอ้ย 

 
เดือนกุมภาพันธ ์๒๕๕๑ สงัคมไทยได้ประกาศใช้กฎหมายใหม่ ๒ ฉบับคือ พ.ร.บ.การทะเบียน

ราษฎร ฉบับที่  ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ (บังคับใช้นับแต่วันที่  ๒๕ กุมภาพันธ ์๒๕๕๑) และพ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ.

๒๕๐๘ ฉบับที่  ๔ พ.ศ.๒๕๕๑ (บังคับใช้นับแต่วันที่  ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑) กล่าวได้ว่ามีหลายเร่ือง 

หลายมาตราในกฎหมายใหม่ ๒ ฉบับน้ีที่ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาความไร้รัฐไร้สญัชาติของหลายแสน

ชีวิตในประเทศไทย อย่างไรกด็ี ๑ ปี ๑๐ เดือนของการเดินทางของกฎหมายใหม่ทั้งสองฉบับ กลับ

พบว่า หลักการของหลายเร่ืองในกฎหมายใหม่ ๒ ฉบับน้ียังคงเดินไปไม่ถงึปลายทาง 
 

กรณีกฎหมายสญัชาติ 

๒.๑  ลูกพ่อไทย ยงัคงไม่ไดร้บัการรบัรองจากรฐัไทยว่าเป็นคนไทย เพราะกฎกระทรวง

ตามมาตรา ๗ วรรคสอง ยงัไม่เสร็จ 
แม้ว่าจะยังไม่มีการประเมินตัวเลขว่า เดก็(หรือผู้ใหญ่) กลุ่มน้ีมีจาํนวนเท่าใด แต่ในแง่

สถานการณ์ปัญหาแล้ว ‘น้อย บ้านบะไห’ เป็นตัวอย่างของเดก็ที่ มีพ่อเป็นคนไทย แต่แม่เป็นคนต่างด้าว 

และไม่ได้สญัชาติไทย เพียงเพราะพ่อกบัแม่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส (พ่อไม่ได้เป็น “บิดาโดยชอบด้วย

กฎหมาย”) น้อย บ้านบะไห จึงกลายเป็นคนไร้สญัชาติ และแก้ปัญหาความไร้รัฐของตัวเองด้วยการไป

ขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานข้ามชาติ เมื่ อน้อยไม่ไปต่ออายุใบอนุญาตทาํงาน น้อยจึงอยู่ในความเสี่ ยงที่ จะถูก

จับในข้อหาคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย ขาดโอกาสที่ จะพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ที่ สาํคัญน้อยขาด

แม้แต่โอกาสที่ จะทาํงานเพ่ือหาเงินมาเล้ียงตัวเอง
๓ 

 มาตรา ๗ วรรคสองแห่งกฎหมายใหม่ กาํหนดว่า เดก็ที่ เกดิจากพ่อไทย และแม่เป็นคนต่างด้าว 

แม้จะไม่ได้จดทะเบียนสมรส เดก็กจ็ะสามารถมีสัญชาติตามพ่อ (ตามหลักสายโลหิตจากพ่อ) ได้ ทว่า

ทางปฏบิัติในการพิสจูน์ความเป็นพ่อลูกน้ันให้รอกฎกระทรวง ซ่ึงจนถึงปัจจุบันกฎกระทรวงดังกล่าวยัง

ไม่ถูกประกาศบังคับใช้
๔ 

พร้อมๆ กับการทาํงานร่วมกับเครือข่ายเพ่ือติดตามและผลักดันให้กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว

ออกมาบังคับใช้ ทาง SWIT ได้ทาํหนังสอืถงึผู้ว่าราชการจังหวัดอบุลราชธานี อยัการจังหวัดอบุลราชธานี 

สถานีตาํรวจภธูรโขงเจียม ด่านตรวจคนเข้าเมืองโขงเจียม และสาํเนาถึงองค์กรอสิระที่ เกี่ ยวข้อง อธบิาย

และสร้างความเข้าใจถึงสถานะบุคคลตามกฎหมายของน้อย และเรียกร้องให้มีการคุ้มครองสิทธิของ

บุคคลที่ อยู่ระหว่างการพิสูจน์ว่าเป็นคนไทย อันเน่ืองมาจากเป็นลูกของพ่อไทยตามกฎหมายใหม่ 

                                                            
๓ ดูรายละเอยีดเพ่ิมเติม ลิงค์ http://gotoknow.org/blog/new-act/325855 

๔
 คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบร่างกฎกระทรวงกาํหนดวิธกีารและค่าธรรมเนียมคาํขอพิสูจน์ความเป็นบิดาซ่ึงมีสัญชาติไทย

ของผู้เกิดเพ่ือการได้สัญชาติไทยโดยการเกิด พ.ศ. .... ที่ สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่

กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ดาํเนินการต่อไปได้ เม่ือวันที่  ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ที่ ผ่านมา โดยปัจจุบันอยู่

ระหว่างรอประกาศในราชกจิจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

 



๗/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

เด็กหญิงหรือเด็กชาย, เขาหรือเธอจะต้องไม่ถูกตํารวจจับ จะต้องไม่ถูกดําเนินคดีฐานเข้าเมืองผิด

กฎหมาย และจะต้องไม่ถูกส่งออกไปนอกประเทศไทย เพียงเพราะกฎกระทรวงยังไม่ออกมาบังคับใช้ 
(ที่  ฝสร. ๑๒/๒๕๕๒  ลว ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒)  

 
๒.๒  เด็กท่ีเกิดในประเทศไทย แต่พ่อแม่เขา้เมืองผิดกฎหมาย และไม่ไดร้บัอนุญาตใหม้ี

สิทธิอาศยัชัว่คราว ยงัคงเป็น “คนเขา้เมืองผดิกฎหมาย ตั้งแต่เกิด” เพราะกฎกระทรวงตามมาตรา 

๗ ทวิ วรรคสอง ยงัไม่เสร็จ 

 เดก็ที่ เกิดในประเทศไทย แต่เป็นลูกของพ่อแม่ที่ เข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยพ่อหรือแม่น้ันเป็น

คนได้รับการผ่อนผันให้มีสิทธิอาศัยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย, ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว 

หรือเข้าเมืองผิดกฎหมาย กจ็ะไม่ได้สัญชาติไทย (มาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แห่งพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.

๒๕๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่  ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) และยังคงเป็น “คนเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยการเกิด” 

(มาตรา ๗ ทวิ วรรค ๓) 
แม้มาตรา ๗ ทวิวรรค ๓ ซ่ึงแก้ไขในกฎหมายสัญชาติ ฉบับที่  ๔ พ.ศ.๒๕๕๒ จะกาํหนดว่าให้

กาํหนด “สถานะบุคคลและฐานะการอยู่” ของเดก็(หรือบุคคล) กลุ่มน้ีเสยีใหม่ โดยการกาํหนดสถานะ

บุคคลและฐานะการอยู่ใหม่น้ี จะต้องคาํนึงถึงหลักความมั่นคงและหลักสิทธิมนุษยชนประกอบกนั แต่

สถานะบุคคลใหม่น้ียังอยู่ระหว่างรอการกาํหนดโดยกฎกระทรวง 
 อย่างไรกด็ี อาจกล่าวได้ว่ากรณีของเดก็ชายพล ได้กลายเป็นกรณีตัวอย่างของการผลักดันให้

เกิดการปรับปรุงแก้ไขนโยบายที่ เกี่ ยวข้องกับสถานะบุคคลของเดก็กลุ่มน้ี เพียงแต่ว่า เฉพาะกรณีของ

เดก็ที่ เป็นลูกของแรงงานข้ามชาติที่ ขึ้นทะเบียนได้รับใบอนุญาตทาํงาน 

 เดก็ชายพลเป็นลูกของแรงงานข้ามชาติที่ ได้รับอนุญาตทาํงาน ถูกจับเมื่ อวันที่  ๒๐ กรกฎาคม 

๒๕๕๒ และจะถูกดาํเนินการผลักดันออกนอกประเทศ ด้วยเพราะภายใต้มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๑ และ วันที่  ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒) เน่ืองจากเดก็ชายพล ไม่ถูกถือว่าเป็น “ผู้ติดตาม

แรงงานข้ามชาติ” และไม่มีสทิธอิาศัยตามแรงงานที่ มาขึ้นทะเบียน 
 การเคล่ือนไหวของทั้งภาควิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน โดยการเสนอแนะข้อกฎหมายเพ่ือ
การกาํหนดสถานะบุคคลให้กบัเดก็ชายพล (รวมถึงเดก็คนอื่ นๆ ที่ มีข้อเทจ็จริงเหมือนเดก็ชายพล) ทาํ

ให้เด็กชายพลไม่ถูกส่งตัวออกนอกประเทศและได้รับการปล่อยตัวในเวลาต่อมา
๕
 และในวันที่  ๓ 

                                                            
๕ ความเห็นและขอ้เสนอทางกฎหมายเพ่ือการคุ้มครองเดก็ชายพล (เดก็ชายอับดุลลา) รวมถึงเดก็ทุกคนที่ เกิดใน

ประเทศไทยจากพ่อแม่ที่ เข้าเมืองผิดกฎหมาย และได้รับการผ่อนผันให้มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวเป็นกรณีพิเศษ(เดก็เกิด

ไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แห่งพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ ฉบับวันที่  ๒ สิงหาคม ๒๕๕๒, งานวิชาการภายใต้

ความร่วมมือระหว่างสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวังสภาวะไร้รัฐ (SWIT), มูลนิธเิพ่ือสทิธมินุษยชนและการพัฒนา 

(มสพ./HRDF)และ โครงการบางกอกคลินิกเพ่ือให้คาํปรึกษากฎหมายด้านสถานะและสทิธบุิคคล (โครงการบางกอก

คลินิก) รวมถงึองค์กรเครือข่ายวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน, ดู http://gotoknow.org/blog/new-act/325771 

 



๘/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

พฤศจิกายน ๒๕๒๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติกาํหนดสถานะบุคคลให้ลูกของแรงงานข้ามชาติ มีสถานะ

บุคคลเป็น “ผู้ติดตามแรงงาน” 
 การติดตามเพ่ือผลักดันให้กฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทวิวรรคสามออกมาใช้บังคับ โดยจะต้อง

มีเน้ือหาที่ สมดุลระหว่างความมั่นคงและหลักสทิธมินุษยชน เป็นสิ่ งที่ ต้องดาํเนินต่อไป 

 
๒.๓  คนไทยตามมาตรา ๒๓ มีทั้งดา้นดีและดา้นท่ีมีอุปสรรค 

 โดยเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๓ แห่งพ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ฉบับที่  ๔ พ.ศ.๒๕๕๑ กค็ือ

ต้องการเยียวยาคนที่ ได้รับผลกระทบจากประกาศคณะปฏวิัติฉบับที่  ๓๓๗ (กล่าวคือหากเป็นคนที่ เกดิ

ก่อนวันที่  ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๑๕ ซ่ึงเคยมีสญัชาติไทย จะถูกถอนสญัชาติ หากเกดิหลังวันที่  ๑๔ ธนัวาคม 

๒๕๑๕ จะไม่ได้สญัชาติไทย มีผลตั้งแต่วันที่  ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๑๕-๒๕ กุมภาพันธ ์๒๕๓๕) โดยกลับคืน
สญัชาติไทยให้กบับุคคลดังกล่าว อย่างไรกด็ี มีเง่ือนไขคือ คนที่ เข้าข่ายคนไทยตามมาตรา 23 จะต้องมี

เอกสารการเกดิ (แสดงว่าเกดิในประเทศไทย) มีเอกสารทางทะเบียนราษฎร (แสดงว่าอาศัยอยู่ต่อเน่ือง

ในประเทศไทย) หรืออาจใช้พยานบุคคลเพ่ือประกอบการยื่ นคาํขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียน

บ้าน กจ็ะทาํให้บุคคลดังกล่าวได้รับการรับรองว่าเป็นผู้มีสญัชาติไทยจากรัฐ โดยจะได้รับการกาํหนดเลข

ประจาํตัว ๑๓ หลัก (ขึ้ นต้นด้วยเลข ๘) ได้รับการบันทึกช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบ้านและ

ได้รับบัตรประจาํตัวประชาชน 
 ด้านเด่น:  สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑) ได้มีความเหน็ว่าคนไทยตามมาตรา 

๒๓ น้ัน เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ ดังน้ัน จึงมีคุณสมบัติที่ จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน (ดูเร่ือง

เสรจ็ที่  ๒๒๖/๒๕๕๒) 

ด้านด้อย: ในทางปฏบิัติพบว่า ยังคงมีข้อจาํกดัที่ คนไทยตามมาตรา 23 จะได้รับการรับรองว่ามี

สถานะเป็นผู้มีสญัชาติไทย จริงที่ ว่าด้านหนึ่ ง-มาจากการขาดความรู้ความเข้าใจของคนไทยตามมาตรา 

23 เอง แต่อกีด้านหน่ึงกพ็บว่าหน่วยงานทะเบียนราษฎรทั้งในระดับเทศบาล อาํเภอหรือเขต ยังคงขาด

ความรู้ความเข้าใจต่อการลงรายการสญัชาติในทะเบียนบ้านในกรณีของคนไทยตามมาตรา 23, การไม่

ลงวันที่ รับคําขอ (อาจตีความได้ว่าเกรงว่าจะเป็นการเร่ิมนับระยะเวลา อันเป็นฐานการฟ้องคดี

ปกครอง), การปฏบิัติหน้าที่ ล่าช้า ล่าช้าเกนิสมควร ในหลายจังหวัด โดยเฉพาะอย่างย่ิง ได้แก่ อาํเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่, อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม, อําเภอสังขละบุรี จังหวัด

กาญจนบุรี, อาํเภอแม่สอด จังหวัดตาก ฯลฯ 

ตลอดร่วม ๒ ปีที่ ผ่านมา ด้วยการทาํงานขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ ทาํงานด้านสถานะบุคคล

และสิทธิ รวมถึง SWIT ซ่ึงทาํงานร่วมกับภาคี/เครือข่าย อาทิ มูลนิธิกระจกเงา, คลินิกกฎหมาย

ชาวบ้านอาํเภอแม่อาย ฯลฯ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการแสวงหาองค์ความรูใ้นการบงัคบัใช้

กฎหมายใหม่เพื่ อแกปั้ญหาความไรร้ฐัและไรส้ญัชาติของมนุษยใ์นสงัคมไทย คณะนิติศาสตร ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ได้ทาํความเห็นทางกฎหมายเพ่ือปรับทัศนคติและความเข้าใจต่อข้อ

กฎหมายและทางปฏิบัติของการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านให้คนไทยตามมาตรา ๒๓ จน



๙/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

นาํไปสู่การออกหนังสือสั่งการทั้งสิ้น ๕ ฉบับ
๖
 อย่างไรกด็ี การไม่ปฏิบัติหน้าที่  การปฏิบัติหน้าที่ ล่าช้า

ของหน่วยงานทะเบียนราษฎรในหลายพื้นที่  หลายจังหวัดยังคงมีอยู่ 
 

๒.๔ การมีสญัชาติไทยโดยการเกิด : การเลือกปฏิบติัท่ีแตกต่างต่อคนท่ีมีขอ้เท็จจริง
เหมือนกนั (คนไทยตามมาตรา ๒๓ และคนไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง)  

 ขณะที่ คนไทยตามมาตรา ๒๓ ได้รับการตีความว่าเป็นคนไทยโดยการเกดิ ทาํให้สามารถมีสทิธิ

ทางการเมือง (สามารถลงสมัครรับเลือกตั้ง มีสิทธิเลือกตั้ง) ปรากฏว่ายังมีอีกหลายชีวิตที่ ได้รับ

ผลกระทบจาก ปว.๓๓๗ เช่นเดียวกัน แต่กลับไม่สามารถเข้าถึงสิทธิทางการเมืองได้ เพียงเพราะเขา

หรือเธอมีสญัชาติไทย ด้วยวิธีการอื่ น ในช่วงเวลาก่อนที่ มาตรา ๒๓ จะถูกบังคับใช้ กล่าวคือ มีสญัชาติ

ไทยโดยคาํสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๗ ทวิวรรคสอง พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ.

๒๕๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่  ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) หรือคนไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง 
 มีกรณีตัวอย่างของคนไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง ที่ ลุกขึ้นมาใช้กระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครองเพ่ือสร้างบรรทดัฐานใหม่ให้กบัคนไทยตามมาตรา ๗ ทวิวรรคสอง 
 นายสุขสนัต์ สมัครลงรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่ น และถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งช้ีว่า “ขาด

คุณสมบัติ” เพราะไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่มีสัญชาติไทยโดยคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย นายสุขสันต์ฟ้องว่าคําสั่งทางปกครองของกกต.ไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อศาล

ปกครองนครราชสมีา ศาลปกครองชี้ ว่านายสขุสนัต์มีสญัชาติไทยโดยการเกดิ (คดีหมายเลขดาํที่  ๒๘๒/

๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่  ๑๖๒/๒๕๕๑) อย่างไรกด็ี คดีน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง

สงูสดุ เน่ืองจากผู้ถูกฟ้องคดีอทุธรณ ์
 ระหว่างที่ รอผลการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ ทาง SWIT เหน็ว่า หลักการหน่ึง

ที่ ควรถูกยืนยันกค็ือบุคคลในสถานการณ์ข้อเทจ็จริงเดียวกัน ไม่ควรถูกเลือกปฏิบัติโดยแตกต่าง 

โดยเฉพาะในประเดน็ที่ จะเป็นคุณแก่บุคคลนั้น 

 
 กรณีกฎหมายการทะเบยีนราษฎร 

๒.๕  “ชาวบา้นแม่อาย ๑,๒๔๓  คน” >> ๔ ปีผ่านไปปัญหาวนกลบัมาท่ีเดิม 

 ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ คือวันที่ ชาวบ้านแม่อายจาํนวน ๑,๒๔๓ คน ถูกอาํเภอแม่อาย จังหวัด

เชียงใหม่เพิกถอนช่ือออกจากทะเบียนราษฎรประเภทคนไทย ด้วยผลของคาํสั่งทางปกครองฉบับน้ัน

ชาวบ้านทั้งหมดสูญเสียสถานะผู้มีสัญชาติไทยไปในพริบตา ชาวบ้านแม่อาย ด้วยการสนับสนุนจาก

อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่ น สภาทนายความ 

เลือกที่ จะใช้กระบวนการยุติธรรมทางปกครองเป็นเคร่ืองมือในการเรียกร้องความยุติธรรมให้กบัตนเอง 

                                                            
๖  หนังสอืสั่งการ ฉบับที่  ๑ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๕๘๗ ลว ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑  ,ฉบับที่  ๒ มท ๐๓๐๘.๔/ว ๗๘๔๐ 

ลว ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ,ฉบับที่  ๓  มท ๐๓๐๙.๑/ว ๙๔๘๙ ลว ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ ,ฉบับที่  ๔ มท ๐๓๐๙.๑/ว 

๑๙๘๙๕ ลว ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๑ , ฉบับที่  ๕ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๕๕๒๗ ลว ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ 
 



๑๐/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

 ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘ ศาลปกครองสูงสุด (หมายเลขคดีดาํที่  อ.๒๙๙/๒๕๔๗ คดีหมายเลข

แดงที่  อ.๑๑๗/๒๕๔๘) พิพากษาว่าคาํสั่งของอาํเภอแม่อายไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากไม่ปฏบิัติ

ตามวิธีการและขั้นตอนการออกคาํสั่งตามมาตรา ๓๐ แห่งพ.ร.บ.วิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๙ โดยไม่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ช้ีแจง โต้แย้งคัดค้านหรือแสดงพยานหลักฐานใดๆ ต่ออาํเภอ

แม่อาย อนัจะทาํให้อาํเภอแม่อายสามารถพิจารณาทบทวนหรือตรวจสอบข้อโต้แย้งคาํคัดค้านดังกล่าว 

ก่อนที่ จะมีการออกคาํสั่งที่ จะกระทบต่อสทิธขิองผู้ได้รับคาํสั่ง 
 ไม่เกินเลยไปเลยที่ จะกล่าวว่า ด้วยกรณีแม่อายนี้ เอง ทาํให้เกิดการแก้ไขพ.ร.บ.การทะเบียน

ราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ โดยเพ่ิมเติมเป็นมาตรา ๑๐ วรรค ๔ ให้นายทะเบียนมีอาํนาจระงับการเคล่ือนไหว

ทางทะเบียนราษฎรได้ อนัเป็นมาตรการก่อนการมีคาํสั่งเพิกถอนช่ือบุคคลออกจากทะเบียนราษฎร ใน
กรณทีี่ มีความสงสยัว่าการมีช่ือในทะเบียนบ้านน้ันอาจได้มาโดยไม่สจุริต 

 เดือนตุลาคม ๒๕๕๒ อาํเภอแม่อายเป็นอาํเภอแห่งแรกในประเทศไทย ที่ ใช้อาํนาจตามมาตรา 

๑๐ วรรค ๔ น้ี กบัชาวบ้านกลุ่มหน่ึงซ่ึงเป็นชาวบ้านในจาํนวน ๑,๒๔๓ รายเดิม 
 ในคร้ังน้ี คําสั่งระงับการเคล่ือนไหวทางทะเบียนราษฎรของอาํเภอแม่อาย ถูกตั้งคาํถามถึง

ความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งอีกคร้ัง ด้วยเพราะการออกคําสั่งดังกล่าว เป็นไปโดยขาดการ

ตรวจสอบข้อเทจ็จริง (ข้อ ๑ กฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ ยวกับการโต้แย้งหรือช้ีแจง

ข้อเทจ็จริงการอทุธรณแ์ละการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งของนายทะเบียน พ.ศ.๒๕๕๑) ทั้งน้ีองค์กรพัฒนา

เอกชนที่ ทาํงานด้านสถานะบุคคลและสิทธิ รวมถึงสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวังสภาวะไร้รัฐ ซ่ึง

ทาํงานร่วมกบัภาคี/เครือข่าย ได้ทาํความเหน็ทางกฎหมายเพ่ือขอทราบแนวทางปฏบิัติของข้อกฎหมาย

ดังกล่าว
๗
 พร้อมๆกบัการประสานงานทาํความเข้าใจจากภาควิชาการและคลินิกกฎหมายชาวบ้านอาํเภอ

แม่อาย กรมการปกครองจึงได้มีการออกหนังสือสั่งการช้ีแจงเร่ืองการสั่งระงับการเคล่ือนไหวรายการ

ทะเบียนราษฎร ตามมาตรา ๑๐ วรรคสี่  พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๕๑
๘
 

 ซ่ึงที่ ผ่านมาชาวบ้านแม่อายผู้ได้รับคาํสั่ง ไม่ประสงค์ที่ จะใช้กระบวนการทางศาลปกครองชี้ ให้

อาํเภอแม่อายยกเลิกเพิกถอนคาํสั่งตนเอง 
จากการดาํเนินการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยอนุกรรมการด้านสิทธิและสถานะ

บุคคลของผู้ไร้สญัชาติไทย ไทยพลัดถิ่ น ผู้อพยพและชนพ้ืนเมือง คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 

ซ่ึงทาง SWIT เข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะอนุกรรมการ ได้เชิญอาํเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

กรมการปกครอง เข้าช้ีแจง ๒ คร้ัง ซ่ึงทางอาํเภอแม่อาย โดยจังหวัดเชียงใหม่กไ็ด้ให้คํามั่นว่าจะ

ดาํเนินการยกเลิกเพิกถอนคาํสั่งฯ ดังกล่าว ภายในต้นเดือนธนัวาคม ๒๕๕๑ ที่ ผ่านมา
๙ 

                                                            
๗ หนังสอืความเหน็ทางกฎหมาย เร่ือง ขอให้ช้ีแจงเกี่ ยวกบัการดาํเนินการตามมาตรา ๑๐ วรรคสี่  พ.ร.บ.การทะเบียน

ราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ และขอให้มีหนังสอืสั่งการเพ่ือทาํความเข้าใจต่อการดาํเนินการดังกล่าว 

ที่ พิเศษ ๒/๒๕๕๒ ลว ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๒, ดู http://gotoknow.org/blog/new-act/325774 

๘ ที่  มท.๐๓๐๙.๑/ ว ๖๑ ลว ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๒ , ดู  http://gotoknow.org/blog/new-act/325774 

๙  รายงานการประชุม อนุกรรมการด้านสิทธิและสถานะบุคคลของผู้ไร้สัญชาติไทย ไทยพลัดถิ่ น ผู้อพยพและชน

พ้ืนเมือง คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ คร้ังที่  ๔/๒๕๕๑ 
 



๑๑/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

 แต่จนถึงปัจจุบัน ยังไม่ปรากฏว่าอาํเภอแม่อายมีคาํสั่งยกเลิก คาํสั่งระงับการเคล่ือนไหวทาง

ทะเบียนราษฎรแต่อย่างใด 
 
 ๒.๖  การจดทะเบียนการเกิดถว้นหนา้ >> ปี ๒๕๕๓ ปีแห่งการขบัเคลื่ อนร่วมกนัของภาคี

วิชาการและองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อการจดทะเบยีนการเกิดถว้นหนา้ 

การจดทะเบียนการเกิด หมายถึง การรับรองถึงจุดเกาะเกี่ ยวของเดก็หรือบุคคลกับประเทศที่

เดก็หรือบุคคลนั้นถือกาํเนิด อนันาํไปสู่การออกเอกสารยืนยันถึงจุดเกาะเกี่ ยว  หรือเอกสารแสดงตน 

(Identification paper) ฉบับแรกของบุคคลเพ่ือรับรอง “การเกดิของมนุษย์คนหนึ่ ง” เอกสารดังกล่าว 

ได้แก่ ใบรับรองการเกิดที่ ออกโดยสถานพยาบาล หรือ ท.ร.๑/๑, หนังสือรับรองการเกิดออกโดย

ผู้ใหญ่บ้าน หรือ ท.ร.๑ ตอนหน้า, สูติบัตร, ใบรับรองสถานที่ เกิด ฯลฯ  อย่างไรกด็ี เป็นการยากที่ จะ

ประเมินถงึจาํนวนที่ แท้จริงของเดก็หรือบุคคลที่ ไม่ได้รับการจดทะเบียนการเกดิ (ในปี ๒๕๔๙ พบว่าใน

แต่ละปีจะมีเดก็ประมาณ ๕๑,๐๐๐,๐๐๐ คน จากทั่วโลกที่ ไม่ได้รับการจดทะเบียนการเกิด (UNICEF 
2007๑๐

) แต่ข้อเทจ็จริงที่ พบในทางปฏบิัติกค็ือ เดก็หรือคนที่ ไม่ได้รับการจดทะเบียนการเกดิ มีทั้งกรณี

ที่ เป็นเดก็หรือคนที่ มีสญัชาติไทย รวมถึงไร้รัฐไร้สญัชาติ อาท ิมากกว่า ๒๐ กรณีในพ้ืนที่ จังหวัดระนอง 

ภูเก็ตและพังงา(ตุลาคม ๒๕๕๑- กันยายน ๒๕๕๒)
๑๑

, ที่ บ้านเสาหิน อาํเภอแม่สะเรียง จังหวัด

แม่ฮ่องสอน, อาํเภอโขงเจียม อาํเภอโพธิÍ ไทร ฯลฯ จังหวัดอุบลราชธานี ฯลฯ เพียงแต่ยังไม่มีการ

รวบรวมเพ่ือการอ้างองิหรือในเชิงฐานข้อมูล ส่วนสาเหตุของการที่ เดก็หรือบุคคลทุกคนไม่สามารถได้รับ
การจดทะเบียนการเกดิได้อย่างถ้วนหน้าน้ัน กล่าวได้ว่ามีสาเหตุทั้งในแง่ของประสทิธภิาพของการบังคับ

ใช้กฎหมาย (ความไม่รู้ ไม่เข้าใจหรือไม่บังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ รัฐ) ความไม่รู้ ไม่เข้าใจของเดก็

หรือบุคคลทัว่ไปเอง 
 ผลที่ ตามมาจากการไม่ได้รับการจดทะเบียนการเกิดกค็ือ เดก็หรือบุคคลดังกล่าวมักถูกตั้งข้อ

สงสัยถึงจุดเกาะเกี่ ยวของเดก็และบุคคลกับประเทศไทย ถูกสันนิษฐานว่าเป็นเดก็ต่างด้าวหรือคนต่าง

ด้าวเข้าเมืองมา หรือเข้าเมืองผิดกฎหมาย อันนาํไปสู่การเผชิญหน้ากับการถูกปฏิเสธสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ด้านต่างๆ อาทิ ถูกปฏิเสธสิทธิทางการศึกษา (ถูกสถานศึกษาปฏิเสธ ไม่ให้เข้าเรียน, ไม่ออกวุฒิ

การศึกษาให้) ถูกปฏิเสธสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน, ถูกปฏิเสธการออกเอกสาร

แสดงตนประเภทอื่ นๆ ตามมา เช่นถูกปฏเิสธการออกบัตรประจาํตัวประชาชน, ถูกปฏเิสธที่ จะได้รับการ

เพ่ิมช่ือเข้าในทะเบียนบ้านประเภทต่างๆ ที่ ถูกต้องกับข้อเทจ็จริงของตัวเอง, ซ่ึงเช่ือมโยงต่อไปถึงสทิธิ

เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานด้านอื่ นๆ อกี อาทกิารเดินทาง การทาํงาน, อาจตกอยู่ในความเสี่ ยงหรือตกเป็นเหยื่ อ

ของกระบวนการค้ามนุษย์ ฯลฯ 

                                                            
๑๐ http://plan-international.org/birthregistration 
๑๑ ดูรายกรณเีพ่ิมเติม ที่http://gotoknow.org/blog/papermoon 



๑๒/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

 ในทางตรงกันข้าม หากเดก็หรือบุคคลได้รับการจดทะเบียนการเกดิ ย่อมหมายถึงว่า เกดิการ

รับรองโดยกฎหมายถึงการเกดิขึ้นของมนุษย์คนหนึ่ งๆ
๑๒ ผลทนัททีี่ ตามมากค็ือบุคคลดังกล่าวจะเป็น

บุคคลที่ มีตัวตนในทางกฎหมาย ประเทศไทยได้ยอมรับว่าเป็นรัฐเจ้าของบุคคล (Personal state)
๑๓

 

อาจเป็นในฐานะคนชาติ (National) หรือบุคคลที่ มีสญัชาติไทย หรือในฐานะราษฎรต่างด้าวในทะเบียน

ราษฎรไทย (recorded in the civil register by the applicable government authority) ซ่ึงสะท้อนถึง

จุดเกาะเกี่ ยวของเดก็หรือบุคคลดังกล่าวกบัประเทศไทย (ตามหลักดินแดน) เดก็หรือบุคคลดังกล่าวจะ

ไม่ตกเป็นเดก็หรือคนไร้รัฐ 
อย่างไรกด็ี เดก็หรือบุคคลที่ ได้รับการจดทะเบียนการเกิด ไม่ว่าจะในขั้นตอนใด ย่อมไม่ได้

หมายความว่าเดก็หรือบุคคลดังกล่าวจะได้รับสญัชาติไทยเสมอไป หากแต่จะเป็นไปตามข้อเทจ็จริงของ

เดก็หรือบุคคลแต่ละคน โดยเดก็อาจได้รับการบันทกึว่ามีสญัชาติตามพ่อ-แม่ตามหลักสายโลหิต 
กล่าวได้ว่า การได้รับการจดทะเบียนการเกดิ จึงมีความสาํคัญในแง่ของพยานหลกัฐานเพ่ือการ

พัฒนาสถานะบุคคลของเดก็หรือบุคคลดังกล่าวต่อไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้บริบทของการจัดการ

หรือการแก้ไขปัญหาประชากรข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ ปรากฎตัวในประเทศไทยในสถานะของ

คนไร้รัฐไร้สญัชาติ รวมถึงภายใต้บริบทของก้าวต่อไปของกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเฉพาะประเทศไทย

กบั 3 ประเทศเพ่ือนบ้านคือลาว พม่าและกมัพูชา
๑๔ 

การจดทะเบียนการเกดิได้รับการรับรองว่าเป็นสทิธมินุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (ข้อ ๗ แห่งอนุสญัญา

สิทธิเด็ก, ข้อ ๑๕ ปฏิญญาสิทธิมนุษยชน, ข้อ ๒๔ แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

(แพ่ง)และการเมือง)  โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป็นสาระสาํคัญแห่งการประกนัสทิธิเดก็ ที่ สาํคัญได้แก่ สทิธิ

ในสถานะบุคคลของเดก็, การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานอื่ นๆ อาทิ สิทธิที่ จะมีช่ือ การมีสัญชาติ บริการ

สาธารณสขุขั้นพ้ืนฐาน การศึกษา การป้องกนัการถูกค้ามนุษย์ การค้าบริการ/การละเมิดทางเพศ การใช้

แรงงานเดก็ ฯลฯ  

                                                            
๑๒  ขั้นตอนการจดทะเบียนการเกิดตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายไทยได้รับรองไว้ ประกอบไปด้วย ๓ 

ขั้นตอนสาํคัญที่ นาํไปสู่เอกสารแสดงตนลักษณะต่างๆ กล่าวคือ หน่ึง-การรับรองจุดเกาะเกี่ ยวของคนเกดิ (ใบรับรอง

การเกดิ หรือท.ร.๑ ตอนหน้า และหนังสอืรับรองการคลอด) สอง-การรับรองสทิธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย (สูติ

บัตรประเภทต่างๆ) และสาม-การรับรองรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร (แบบพิมพ์ประวัติ, ทะเบียนบ้าน

ประเภทต่างๆ)ดูเพ่ิมเติม http://learners.in.th/blog/human-right-and-archanwell/257821 
๑๓ ในทางตรงกนัข้ามคือ เดก็หรือบุคคลดังกล่าวจะไม่ตกเป็นเดก็หรือคนไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร (unregistered  
person) เดก็หรือคนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล (undocumented person) เดก็หรือคนไร้รัฐ (stateless 
person) หรือต้องเผชิญกับความไร้รัฐ (Statelessness) เป็นคนผิดกฎหมาย (unlawful people), ดูเพ่ิมเติม 

http://gotoknow.org/blog/my-work-on-birth-registration/56506 

๑๔ ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, (ร่าง) รายงานความคืบหน้าของวิทยานิพธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต หัวข้อ “แนวคิดทาง

กฎหมายในการพัฒนาสถานะบุคคล”, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ฉบับวันที่  ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ 

(ปรับปรุงจากฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๕๒) 
 



๑๓/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

 มีการคาดการณ์ถึงตัวเลขของเด็กที่ ไม่ได้รับการจดทะเบียนการเกิดว่ามีจํานวน ๑ ล้านคน 

(โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคล ๒๕๕๒)ซ่ึงในทางปฏบิัติแล้ว

ตัวเลขประมาณการณ์น่าจะสูงกว่าน้ี เพราะยังมี “ผู้ใหญ่” อีกจาํนวนไม่น้อยที่ ยังคงไม่ได้รับการจด

ทะเบียนการเกดิ 
 ในปี ๒๕๕๓ น้ี SWIT ร่วมกับภาคีเครือข่าย ภายใต้การสนับสนุนของสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) (ภายใต้โครงการพัฒนาองค์ความรู้ และกลไกการทาํงาน

เครือข่ายด้านสถานะบุคคลและสิทธิเพ่ือผลักดันการจดทะเบียนการเกิดถ้วนหน้า ), องค์การแอคชัน

เอด ประเทศไทย หรือการร่วมกันของภาควิชาการและภาคองค์กรพัฒนาเอกชนในการบังคับใช้

กฎหมาย คือพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ฉบับที่  ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ และพัฒนาคู่มือการแก้ไข

ปัญหาที่ เกดิขึ้นในระหว่างทางของการจดทะเบียนการเกดิ โดยเป้าหมายกค็ือการจดทะเบียนการเกิด

ถ้วนหน้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

๓. ความไม่โปร่งใสในกระบวนการพิสูจนส์ญัชาติแรงงานขา้มชาติ ๓ สญัชาติ >> คําถามระหว่าง
ทางการจดัการประชากร (ไรร้ฐั ไรส้ญัชาติ) ขา้มพรมแดน 

 
การพิสจูน์สญัชาติแรงงานข้ามชาติ ๓ สญัชาติ (พม่า ลาวและกมัพูชา) กลายเป็นประเดน็ที่ ตั้ง

คาํถามต่อระบบและแนวทางการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ รวมถึงความจริงใจของรัฐบาลต่อการ
แก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ประเด็นความไม่โปร่งใส การคอรัปชันต่อการผุดขึ้ นของ “บริษัท

นายหน้า” ด้วยข้อกล่าวอ้างที่ ว่า-เพ่ืออาํนวยความสะดวกให้กับแรงงานในกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ 

กลายเป็นคาํถามที่ ยังคงปราศจากคาํตอบจากหน่วยงานรัฐที่ เกี่ ยวข้อง 

การต่อสู้ขององค์กรพัฒนาเอกชนและภาควิชาการเพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยยอมรับการมอียู่

จริงและความสาํคัญของแรงงานข้ามชาติ เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอย่าง

เป็นระบบและเป็นธรรม โดยเคารพต่อสทิธิและศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์ของแรงงานข้ามชาติดาํเนินมา

อย่างยาวนาน นับจากปี ๒๕๓๕ ที่ ประเทศไทยดาํเนินนโยบายเปิดให้แรงงานข้ามชาติ ๓ สญัชาติ(ลาว 

พม่าและกัมพูชา) ซ่ึงเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายสามารถมีสิทธิอาศัยช่ัวคราวและมีสิทธิทาํงานได้

ช่ัวคราว (มติคณะรัฐมนตรี โดยอาํนาจตามมาตรา ๑๗ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒) ต่อมาปี 

๒๕๔๗ โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่  ๒๗ เมษายน ๒๕๔๗ ประเทศไทยมุ่งปรับเปล่ียนสถานะบุคคล

ของแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย ให้เป็นคนเข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยกาํหนดให้กรมการ

ปกครองจัดทาํทะเบียนราษฎรและกาํหนดเลขประจาํตัว ๑๓ หลักให้แก่แรงงาน โดยแรงงานจะได้รับ

เอกสารแสดงตนว่ามีสถานะเป็นราษฎรของประเทศไทย คือ ท.ร.๓๘/๑ และการขออนุญาตทาํงานกบั

กระทรวงแรงงาน พร้อมๆ กับดาํเนินขั้นตอนเจรจากับประเทศคู่ภาคีคือลาว พม่าและกัมพูชา ผ่าน

บันทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน โดยกาํหนดให้มีกระบวนการพิสจูน์สญัชาติ

กบัประเทศต้นทาง 
ตลอดเวลาหลายสบิปีที่ ผ่านมา ที่ ภาคส่วนต่างๆ พยายามเสนอแนวคิดแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาคนไร้รัฐไร้สญัชาติที่ ปรากฏตัวในประเทศไทย การทาํให้แรงงานผิดกฎหมายกลายเป็นแรงงานที่

ถูกกฎหมาย (Legalization) ที่ เกิดขึ้ นภายใต้นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในปี ๒๕๔๗ 

อาจเป็นไปด้วยเหตุผลความมั่นคง หากมองด้วยสายตาของฝ่ายความมั่นคง แต่สาํหรับแนวคิดเร่ืองการ

จัดการประชากรแล้ว ไม่เกินเลยไปเลยที่ จะกล่าวว่า มันยังหมายถึงอีกความพยายามของการจัดการ

ประชากรไร้รัฐไร้สญัชาติ กลุ่มที่ เป็นคนข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศไทย อกีด้วย 
ด้วยเพราะคนไร้รัฐไร้สญัชาติที่ ปรากฏตัวในประเทศไทย อาจหมายถงึทั้งคนไทยที่ ตกหล่นจาก

ทะเบียนราษฎร และคนลาว พม่าและกัมพูชาที่ ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรของประเทศลาว พม่าและ

กมัพูชา การแก้ปัญหาคนไร้รัฐไร้สญัชาติที่ ปรากฏตัวในประเทศไทยนั้น ย่อมมิได้หมายถึงการยอมรับ

เอาคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติมาเป็น “ผู้มีสัญชาติไทย” หากแต่สามารถดาํเนินการได้ด้วยการพัฒนาสถานะ

บุคคลของคนไร้รัฐไร้สญัชาติเหล่าน้ี ภายใต้หลักกฎหมายต่างๆ 
 

ที่ ผ่านมาประเทศไทยได้ดาํเนินการไปแล้ว คือการสาํรวจและจัดทาํทะเบียนประวัติ กาํหนด

เลขประจาํตัว ๑๓ หลักและบันทกึคนกลุ่มน้ีในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของประเทศไทย (เป็นไปตาม



๑๕/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

ยุทธศาสตร์จัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใต้มติคณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่  ๑๘ มกราคม 

๒๕๔๘, พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ฉบับที่  ๒ พ.ศ.๒๕๕๑) คนกลุ่มน้ีจึงไม่มีสถานะเป็น

คนไร้รัฐอกีต่อไป คงเหลือเพียงสถานะคนไร้สญัชาติ 
การพัฒนาให้คนๆ หน่ึงมีสัญชาติใดๆ สัญชาติหน่ึง เร่ิมจากการสาํรวจตรวจสอบถึงจุดเกาะ

เกี่ ยว (genuine link) ของแต่ละคนกบัประเทศที่“อาจ”เป็นประเทศเจ้าของตัวบุคคลเหล่าน้ี (Personal 
State) โดยพิจารณาถึงสถานที่ เกดิ (จุดเกาะเกี่ ยวกบัประเทศ โดยการเกดิ) อาศัยอยู่หรือมีภมูิลาํเนาที่

ไหน (จุดเกาะเกี่ ยวโดยหลักภมูิลาํเนา) มีครอบครัวอยู่ที่ ไหน (จุดเกาะเกี่ ยวภายหลังการเกดิ โดยการมี

ครอบครัว) ฯลฯ และการเข้าสู่กระบวนการพิสจูน์ว่าตนเป็นคนของประเทศไทย พม่า ลาว หรือกมัพูชา

จริงหรือไม่ 
แน่นอนว่า ในทางปฏิบัติแล้ว อาจมีคนจาํนวนหนึ่ งที่ ไม่อาจเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ได้ ด้วย

เหตุแห่งความหวาดกลัวหรืออาจต้องเผชิญกับความเสี่ ยงต่อชีวิต หรืออาจไม่ผ่านกระบวนการพิสูจน์ 

ด้วยพยานหลักฐานที่ มีน้ันเบาบาง ไม่เพียงพอ คนกลุ่มน้ีจะยังคงอยู่ในสถานะคนไร้สญัชาติต่อไป และ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ คนกลุ่มน้ีคือ คนกลุ่มที่  ๖ (กลุ่มอ่ืนๆ)ที่ จะต้องมีการพัฒนาข้อเสนอแนะเพ่ือการ

ดาํเนินการต่อไป 

คาํถามและการตรวจสอบถึงความไม่โปร่งใสของกระบวนการพิสจูน์สญัชาติข้างต้น อาจกล่าว

ได้ว่าเป็นคาํถามระหว่างทางของการจัดการประชากร (ไร้รัฐ ไร้สญัชาติ) ข้ามพรมแดน และหน่วยงาน
รัฐที่ เกี่ ยวข้องจาํเป็นต้องตอบ เพ่ือไม่ให้เกดิผลกระทบต่อหลักการหรือภาพรวมของการแก้ไขความไร้

รัฐไร้สญัชาติของกลุ่มประชากรข้ามพรมแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

ดา้นสิทธิขั้นพื้ นฐาน 
 
๔. สิทธิในเสรีภาพการเดินทางของคนไรส้ญัชาติ >> แรงเหว่ียงของเคร่ืองบนิกระดาษพบั 

 
 ที่ ผ่านมา แม้จะไม่มีข้อกาํหนดเฉพาะเกี่ ยวกับการเดินทางออกนอกประเทศไทยของคนไร้

สญัชาติ แต่ในทางปฏบิัติแล้วคนไร้สญัชาติหลายคนกเ็ดินทางออกนอกประเทศไทยและกลับเข้ามาใน

ประเทศไทยได้ กรณทีี่ คนในสงัคมไทยพอจะจดจาํได้เหน็จะเป็นกรณขีองอาจารย์อายุ นามเทพ อาจารย์

สอนดนตรีคลาสสิคแห่งมหาวิทยาลัยพายัพที่ เดินทางไปแสดงดนตรีและเข้าร่วมการแข่งขันในเวที

ระหว่างประเทศหลายคร้ัง (ไปจีนปี ๒๕๔๙, กรุงเวียนนา ปี ๒๕๕๑ และเกาหลี ปี ๒๕๕๒) การปฏเิสธ

ไม่ให้เดก็ชายหม่อง ทองดีเดินทางไปแข่งขันเคร่ืองบินกระดาษพับที่ ประเทศญี่ ปุ่น จึงเป็นเร่ืองที่ สร้าง

ความประหลาดใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเหตุผล(โดยวาจา) ที่ ว่า “ทางกระทรวงมหาดไทยอาจจะไม่

อนุญาตให้เดก็ชายหม่อง ทองดี เดินทางออกนอกประเทศ เพราะเป็นภัยต่อความมั่นคง”
๑๕ 

 โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในแง่ของสิทธิในเสรีภาพที่ จะเดินทางแล้ว เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่

ได้รับความคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ที่ คุ้มครองแก่บุคคลทุกคนโดย

เสมอภาค โดยจะถูกเลือกปฏบิัติไม่ได้ อกีทั้งจะถูกจาํกดัมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย 

(มาตรา ๓, ๔, ๕,๖ และ ๓๐ แห่งรัฐธรรมนูญฯ) นอกจากนี้  ด้วยสถานะบุคคลของเดก็ชายหม่องซ่ึง

เป็นคนไร้สญัชาติในทะเบียนราษฎรไทย ย่อมมีสทิธอิาศัยตามมาตรา ๑๗ แห่งพ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.

๒๕๒๒ ดังน้ันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ย่อมมีอาํนาจในการอนุญาตให้เดก็ชายหม่องเดินทาง

ออกนอกประเทศและกลับเข้ามาได้ 

 คณะอนุกรรมการด้านสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่ น 

สภาทนายความ โดยการสนับสนุนทางวิชาการจาก SWIT นักวิชาการด้านกฎหมายระหว่างประเทศ

แผนกคดีบุคคลได้ร่างคําฟ้องรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ต่อศาลปกครองขอให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยปฏบิัติหน้าที่ ในการอนุญาตให้เดก็ชายหม่อง สามารถเดินทางออกนอกประเทศและ

กลับเข้ามาในประเทศได้ ประกอบกบัการประสานการทาํงานจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาควิชาการ องค์กร

พัฒนาเอกชน ไปยังนักการเมือง ข้าราชการประจาํ ทาํให้เดก็ชายหม่อง ได้รับอนุญาตให้เดินทางออก

นอกประเทศในวันที่  ๔ กนัยายน ๒๕๕๒ สภาทนายความจึงขอถอนฟ้องคดีดังกล่าว 
 วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ กระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศเร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าว

บางจาํพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพ่ือรอการส่งกลับและกาํหนดเขตพ้ืนที่ ควบคุม  

เพ่ือกาํหนดขั้นตอนกระบวนการการเดินทางออกนอกพ้ืนที่  (นอกเขตอาํเภอ จังหวัดรวมถึงออกนอก

ประเทศ) ของคนไร้สัญชาติ ประกาศฉบับน้ี อาจกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายลาํดับรองที่ ช่วยสร้างความ

ชัดเจนในสิทธิ เส รีภาพในการเดินทางของคนไ ร้สัญชาติ ใ ห้แ ก่ เ จ้ าหน้าที่ รั ฐ  เ ป็นไปได้ ว่ า

                                                            
๑๕  บันทึกรายละเอียดการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เดก็ชายหม่อง ทองดี โดยอัจฉรา สุทธิสุนทรินทร์, 

โครงการบางกอกคลินิคเพ่ือให้คาํปรึกษากฎหมายด้านสถานะและสทิธบุิคคล ภายใต้กองทุนศาสตราจารย์คนึง ฦาไชย 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, วันที่  ๑ กนัยายน ๒๕๕๒ 



๑๗/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

กระทรวงมหาดไทยอาจมีแนวทางที่ จะดาํเนินการอยู่แล้ว แต่กรณีของเดก็ชายหม่อง ทองดี กท็าํช่วยทาํ

ให้แนวปฏบิัติน้ีถูกประกาศใช้รวดเรว็ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

๕. แรงงานขา้มชาติในกระบวนการยุติธรรม >> กรณีนางหนุ่ม ไหมแสงกบัหนงัสือเวียน รส.๗๕๑ 

...ภาพสะทอ้นช่องว่างของกระบวนการยติุธรรม
๑๖

 

 
ในเชิงเศรษฐศาสตร์ ภายใต้โครงสร้างอุตสาหกรรมที่ ต้องใช้แรงงานหนาแน่น แต่เน้นการจ้าง

งานแบบยืดหยุ่นและการจ้างแบบเหมาช่วงการผลิตอย่างประเทศไทย หรือการพัฒนาอุตสาหกรรม

แบบ "3 L" (Lowest payment, Low productivity และ Long working hours) แรงงานข้ามชาติราคา
ถูก จึงกลายเป็นปัจจัยการผลิตที่ แสนจะสาํคัญ แต่ในแง่ของการมีสขุภาวะที่ ดี คุณภาพชีวิตของแรงงาน
ข้ามชาติบนเส้นทางการพัฒนาดังกล่าว ได้เกิดบางคาํถามต่อมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้าม

ชาติของประเทศไทย ในช่วง ๒-๓ ปีที่ ผ่านมา คงไม่เกนิเลยไปที่ จะกล่าวว่าแรงงานไทใหญ่ที่ ช่ือ “นาง
หนุ่ม ไหมแสง” ได้กลายเป็นตัวแทนของแรงงานข้ามชาติ โดยร่วมกับหน่วยงานรัฐที่ เกี่ ยวข้อง รวมถึง
กระบวนการยุติธรรม ในการสร้างความชัดเจนให้กบัคาํถามดังกล่าวไปแล้ว 

จากการเข้าร่วมสนับสนุนงานตรวจสอบประเดน็และกฎหมายด้านสถานะบุคคลและสิทธิและ

ประเดน็ทางกฎหมายปกครอง SWIT พบว่า เหตุผลที่ นางหนุ่มไม่สามารถเข้าถึงกองทุนเงินทดแทน 

น่าจะเกดิจาก ๒-๓ ประเดน็ที่ คลาดเคล่ือน-ผดิพลาด เพราะหลายเร่ืองไม่ถูกทาํความเข้าใจ 
 

"สถานะบุคคล" ของนางหนุ่ม ไหมแสง และ "ท.ร.๓๘/๑" : เร่ืองที่ ไม่ถูกทาํความเข้าใจ 
นางหนุ่ม ไหมแสง ชาวไทใหญ่ที่ เดินเท้าเข้าประเทศไทยมาทาํงานเป็นลูกจ้างที่ จังหวัดเชียงใหม่ 

แม้เธอจะเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ในฐานะแรงงานข้ามชาติ-เธอเป็นแรงงานที่ มีสทิธิทาํงานได้

อย่างถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนี้ เธอยังมีสถานะเป็นคนต่างด้าวในทะเบียนราษฎรไทย เพราะเธอ

ได้รับการสาํรวจและบันทึกข้อมูลส่วนบุคคลไว้ในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร โดยกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครองได้ออกเอกสารพิสจูน์ทราบตัวบุคคลคือ ท.ร.๓๘/๑ ให้แก่

นางหนุ่มเป็นหลักฐานยืนยันตัวบุคคล 
ในสายตานักกฎหมายระหว่างประเทศ และกรมการปกครอง กล่าวอีกแบบได้ว่า ภายใต้

กฎหมายและนโยบายของประเทศไทย นางหนุ่มได้รับการกาํหนดสถานะบุคคล (Legal Personality)ให้
เป็น "คนเขา้เมืองผดิกฎหมายท่ีไดร้บัการผ่อนผนัใหม้ีสิทธิอาศยัชัว่คราว และมีสิทธิทํางานชัว่คราว
ในประเทศไทย" (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่  ๒๗ เมษายน ๒๕๔๗ และมาตรา ๑๗ แห่งพ.ร.บ.คน

เข้าเมือง ๒๕๒๒) หรือเป็นราษฎรประเภทต่างด้าวหรือคนต่างด้าวในทะเบียนราษฎรของประเทศไทย 

เป็นบุคคลที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๓๐ รวมถึงมาตรา 

๓๘ และมาตรา ๘ แห่งพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร ๒๕๓๔ และฉบับที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบ

สาํนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทาํทะเบียนประวัติคนต่างด้าวที่ ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร

เป็นกรณพิีเศษ ๒๕๔๗ ได้รับรองถงึสถานะบุคคลตามกฎหมายของนางหนุ่ม ซ่ึงการดาํเนินการดังกล่าว

ของประเทศไทย โดยกรมการปกครองนี้  ถือได้ว่าเป็นการปฏบิัติตามพันธกรณีที่ ประเทศไทยผูกพันใน

                                                            
๑๖ อ่านรายงานฉบับเตม็ได้ที่   http://gotoknow.org/blog/stateless-right/327668 
 



๑๙/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

ฐานะรัฐภาคีต่อข้อ ๑๖ แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง (แพ่ง) และสิทธิ
การเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) 
 

นางหนุ่ม ไม่ใช่ "ผู้ทรงสทิธ"ิ ในกองทุนเงินทดแทน: การเลือกปฏบิัติบนความไม่รู้   
ภายใต้เจตนารมณ์ของพ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ กองทุนเงินทดแทนคือกองทุนใน

สาํนักงานประกนัสงัคมเพ่ือจ่ายเป็นเงินทดแทน ให้แก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง ซ่ึงมีหน้าที่ ต้องจ่ายเงินสมทบ 
(มาตรา ๔๔) โดยอัตราเงินสมทบที่ นายจ้างต้องจ่ายจะถูกกาํหนดขึ้ นโดยคํานึงถึงสถิติการประสบ

อนัตรายหรืออตัราความเสี่ ยงของแต่ละประเภทกจิการ โดยกองทุนจะทาํหน้าที่ เป็นหลักประกนัในการ

จ่ายเงินทดแทน เพ่ือคุ้มครอง-เยียวยาให้กับลูกจ้างเร็วที่ สุด หลังจากที่ ลูกจ้างประสบอุบัติเหตุใน

ระหว่างการทาํงาน ทั้งน้ีเพ่ือคุ้มครองลูกจ้าง อย่างน้อยที่ สดุ ลูกจ้างไม่ต้องพาร่างกายและจิตใจที่ บอบชํา้

จากการประสบอบุัติเหตุไปเผชิญหรือเสี่ ยงกบัการยืดเยื้อ-ถ่วงเวลาการจ่ายเงินของนายจ้าง 
มีกจิการจาํนวนไม่น้อย ที่ กฎหมายไม่ได้กาํหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนฯ แต่

สาํหรับกิจการก่อสร้าง มาตรา ๔๔ แห่งพ.ร.บ.เงินทดแทนฯ และตามข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวง

แรงงาน ฉบับวันที่  ๑๒ กันยายน ๒๕๓๗ ถูกกาํหนดให้เป็นประเภทกิจการที่ นายจ้างมีหน้าที่ ต้อง

จ่ายเงินสมทบ (มาตรา ๔๕ และ ๔๖) ดังน้ัน นายจ้างของนางหนุ่มซ่ึงประกอบกจิการก่อสร้างจึงเป็นผู้มี

หน้าที่ ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนอย่างไม่มีข้อต้องสงสัย และลูกจ้างทุกคน โดยไม่

คาํนึงถงึว่าเป็นลูกจ้างที่ มีสญัชาติไทยหรือไม่ มีสถานะทางกฎหมายอย่างไร เป็นคนเข้าเมืองถูกกฎหมาย

หรือไม่ หรือมีเอกสารประเภทใด เพราะหากทาํงานให้นายจ้าง ย่อมถือเป็นลูกจ้างตามมาตรา ๕ แห่ง

พ.ร.บ.เงินทดแทนฯ จึงย่อมเป็นผู้มีสทิธิที่ จะได้รับเงินทดแทนหากตนได้รับอุบัติเหตุหรือเจบ็ป่วยจาก

การทาํงาน 
 

มันไม่ใช่แค่คาํถามของแรงงานข้ามชาต ิ
เง่ือนไขของการเป็นผู้มีสทิธใินการเข้าถงึกองทุนเงินทดแทนที่ ปรากฏในหนังสอื รส. ๐๗๑๑/ว.

๗๕๑ ลงวันที่  ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๔ เร่ือง แนวปฏบิัติในการให้ความคุ้มครองแก่แรงงานต่างด้าวที่ ประสบ

อนัตรายหรือเจบ็ป่วย หรือหนังสอื ว.๗๕๑ อาจเป็นข้อความที่  "ย่อมเขียนได"้ ในสายตาของคนจาํนวน
หน่ึงในสังคมไทย รวมถึงหน่วยงานรัฐอย่างสาํนักงานประกันสังคม (สปส.) แต่หากมองในแง่การ

จัดการประชากร สาํหรับนักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล รวมถงึเจ้าหน้าที่ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยแล้ว การกาํหนดเงื่ อนไขและการแปลความเงื่ อนไขการเป็นผู้มีสิทธิในการเข้าถึง

กองทุนฯ ให้เป็นว่าต้องมีหนังสอืเดินทาง หรือใบสาํคัญประจาํตัวคนต่างด้าวเท่าน้ัน ย่อมไม่ถูกต้อง 
แนวปฏบิัติภายใน หรือคาํช้ีแจงภายในองค์กรสปส. คือถ้อยคาํที่ สาํนักงานประกนัสงัคมจังหวัด

เชียงใหม่ และคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน เรียกหนังสือ ว.๗๕๑ อาจกล่าวได้ว่า มีนักกฎหมาย

สายมหาชนเองจาํนวนหนึ่ งกเ็หน็แบบนี้  ขณะเดียวกนักม็ีอกีแนวความคิดหน่ึงที่ เหน็ว่า หนังสอืว.๗๕๑ 

ที่ เป็นแนวปฏบิัติภายในสปส.น้ี ยังมีสถานะทางกฎหมายเป็น "กฎ" อกีด้วย 



๒๐/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

ทั้งยังเป็นกฎที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขัดต่อหลักความเสมอภาคหรือสิทธิของเอกชนที่ จะได้รับ

การปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๓๐) ขัดต่อหลักกฎหมาย (หลักความ

สัมฤทธิÍ ผล) ขัดและละเมิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศที่ ผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี (ข้อ ๒๖

แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมือง(แพ่ง)และสิทธิทางการเมือง, ข้อ ๕ แห่งอนุสญัญาว่า

ด้วยการขจัดการเลือกปฏบิัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ พ.ศ.๒๕๐๘, อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) ฉบับที่  ๑๙ ว่าด้วยการปฏบิัติโดยเท่าเทยีมกนัในเร่ืองค่าทดแทนระหว่างคนงานชาติใน

บังคับและคนต่างชาติ ๒๔๖๘ รวมถึง ข้อ ๕, ข้อ ๗-๙ แห่งปฏญิญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) เร่ือง การปกป้องและส่งเสริมสทิธขิองแรงงานข้ามชาติ) 
สาํหรับนักกฎหมาย ประเดน็หนังสือ ว.๗๕๑ อาจเป็นไปในทางหนึ่ งทางใดของ ๒ แนว

ความเหน็ในทางกฎหมายมหาชนที่ ว่า ซ่ึงคนที่ จะช้ีขาดสุดท้ายกค็ือศาลปกครอง แต่สาํหรับนางหนุ่ม 

ไหมแสง-มันเป็นข้อท้าทายที่ ใหญ่โตสาํหรับแรงงานข้ามชาติตัวเลก็ๆ อย่างเธอ เพราะในทางปกครอง

แล้ว การกระทาํใดๆ ของเจ้าหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นการออกคาํสั่ง หรือออกกฎ หากกระทบต่อสทิธเิสรีภาพ

ของผู้ได้รับคําสั่งหรือประชาชน การกระทาํทางปกครองนั้นๆ สามารถถูกทบทวนตรวจสอบโดย

กระบวนการยุติธรรม (judicial review) ข้อท้าทายของนางหนุ่มกค็ือ สาํหรับคดีแรงงาน คาํฟ้องของเธอ

เป็นเร่ืองเฉพาะของตัวเธอเอง แต่ในแง่ของคดีปกครองแล้ว คาํฟ้องของนางหนุ่มจะส่งผลให้ ว.๗๕๑ 

ถูกยกเลิกเพิกถอน ซ่ึงจะส่งผลต่อแรงงานข้ามชาติคนอื่ นๆ ที่ กาํลังได้รับผลกระทบ หรืออาจจะได้รับ

ผลกระทบจาก ว.๗๕๑ ด้วย 
 

๔ คดีใน ๒ ศาลของนางหนุ่ม ไหมแสง 
การตั้งคาํถามถึงความเป็นธรรม ผ่านจาํนวนเงินทดแทนที่ แรงงานคนหนึ่ งๆ ได้รับ เป็นคาํถาม

ร่วมของแรงงานทุกสญัชาติ อย่างไรกด็ี ต่อกรณขีองนางหนุ่มได้จุดประเดน็ขึ้นอกีหน่ึงคาํถาม- ที่ เป็นไป

ได้ว่า-ต่อไปอาจเป็นคาํถามร่วม-ของแรงงานข้ามชาติที่ ยังไม่ผ่านกระบวนการพิสจูน์สัญชาติที่ ประสบ

ปัญหาเช่นเดียวกบันางหนุ่ม น่ันคือ ทาํไมนางหนุ่มจึงไม่สามารถเข้าถงึกองทุนเงินทดแทน 
๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ นางหนุ่ม ไหมแสง แรงงานข้ามชาติชาวไทใหญ่ อายุ ๓๗ ปี ซ่ึงได้รับ

ใบอนุญาตทาํงานจากกรมการจัดหางาน ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ขณะทาํงานเป็นคนก่อสร้างที่ โครงการก่อสร้าง

โรงแรมแชงกรี-ลา ถนนช้างคลาน อาํเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ปรากฏว่าแบบหล่อเสาเหล็กสูง

ประมาณ ๓ เมตร นํา้หนักประมาณ ๘๐ กโิลกรัม ตกลงมาจากเครนยกบนชั้นที่  ๑๒ แบบเสาแตกออก
กระเดน็ทบันางหนุ่มอย่างรนุแรง ทาํให้ต้องทุพพลภาพ เธอได้ร้องเรียนขอรับเงินทดแทน ต่อสาํนักงาน

ประกนัสงัคม (สปส.) จังหวัดเชียงใหม่ แต่ถูกปฏเิสธ 
เงินจาํนวน ๔๒๕,๕๖๘ บาท (รับจริง ๓๒๖,๗๒๙.๗๒ บาท) คือ จาํนวนเงินที่ สปส. สั่งให้

นายจ้างจ่ายให้กับเธอ สาํหรับการดาํเนินชีวิต ด้วยร่างกายที่ เป็นอัมพาตคร่ึงล่าง ขาทั้งสองข้างรวมถึง

ลาํตัวส่วนล่างสญูเสยีความรู้สกึ สญูเสยีสมรรถภาพร้อยเปอร์เซน็ต์ คิดเป็นการสญูเสยีสมรรถภาพร้อย

ละ ๗๐ ของทั้งร่างกาย ...เธอไม่สามารถทาํงานใดๆ ได้อกีต่อไปแล้ว และแน่นอน-นายจ้างได้เลิกจ้าง

นางหนุ่มทนัท ี



๒๑/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

ด้วยการสนับสนุนความช่วยเหลือทางกฎหมายจากโครงการยุติธรรมเพ่ือแรงงานข้ามชาติ 

มูลนิธเิพ่ือสทิธมินุษยชนและการพัฒนา วันที่  ๒๔ สงิหาคม ๒๕๕๐ นางหนุ่มโดยทนายความผู้ รับมอบ

อาํนาจ (นายสุมิตรชัย หัตถสาร ผู้อาํนวยการศูนย์พิทกัษ์และฟ้ืนฟูสิทธิชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ ได้ย่ืน

อุทธรณ์คาํสั่งของสปส.จังหวัดเชียงใหม่ ไปยังคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน เพ่ือขอให้กองทุน

จ่ายเงินทดแทน จํานวน ๔๓๕,๒๔๐ บาท สําหรับการดํารงชีวิตที่ เหลือหลังจากอัมพาต ต่อมา

คณะกรรมการได้มีมติให้จําหน่ายคําอุทธรณ์น้ีออกจากการพิจารณาของคณะกรรมการ โดยอ้าง

หลักเกณฑก์ารคุ้มครองแรงงานต่างด้าวประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการทาํงานที่ ปรากฏตาม

หนังสือ ว.๗๕๑ โดยมีคําสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนให้กับนางหนุ่มแทน และในวันที่  ๒๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้จาํหน่ายอทุธรณข์องนางหนุ่มออกจากการพิจารณา โดยอ้างว่านางหนุ่มได้รับเงิน

ทดแทนจากนายจ้างแล้ว 
 

คดีแรก (ศาลแรงงาน) 
วันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ นางหนุ่มโดยทนายความผู้ รับมอบอาํนาจ ได้ย่ืนฟ้องนายจ้างและ

ผู้รับเหมาช่วงคือนายวิรัช มั่นคงเป็นจาํเลยที่  1 บริษัทลิงค์ อนิโนว่า พรอ็พเพอร์ตี้  จาํกดั เป็นจาํเลยที่  ๒ 
และบริษัท วอ ฮับ (ประเทศไทย) จาํกดั เป็นจาํเลยที่  ๓ ต่อศาลแรงงานภาค ๕ จังหวัดเชียงใหม่ใน

ความผิดตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและในความผิดฐานละเมิดเกี่ ยวกับการงานที่ จ้าง โดยเรียก

ค่าเสยีหายจากทั้งสิ้นเป็นเงิน ๗๕๓,๒๐๙ บาทภายใต้กระบวนการไกล่เกล่ีย จาํเลยตกลงจ่ายค่าเสยีหาย

ทั้งสิ้นเป็นเงิน ๒๐๐,๐๐๐บาท และนางหนุ่มได้ตกลงรับไว้ ศาลจึงพิพากษาตามยอมและคดีสิ้นสุดใน

วันที่  ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒๑ 
 

คดีที่  ๒ (ศาลแรงงาน) 
ทนายความของมูลนิธิฯ จึงย่ืนฟ้องคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนต่อศาลแรงงานภาค 

๕ (คดีที่  ๒) ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการและให้คณะกรรมการมีคาํสั่ง
ให้กองทุนเป็นผู้จ่ายเงินทดแทนให้นางหนุ่ม หรือให้นางหนุ่มมีสิทธิได้รับเงินทดแทนตามมาตรา ๑๘

(๑) เพ่ิมอกี ๕ เดือน เป็น ๑๒,๐๔๕.๒๕ บาท เน่ืองจากเหน็ว่าคาํสั่งของคณะกรรมการ น้ันไม่ชอบด้วย

กฎหมาย และหนังสือ ว.๗๕๑ ที่ คณะกรรมการฯ อ้างถึงเพ่ือเป็นฐานของการออกคาํสั่งกเ็ป็นหนังสือ

และการกาํหนดแนวปฏบิัติที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขดัต่อพ.ร.บ.เงินทดแทนฯ ทั้งยังเป็นการเลือกปฏบิัติ

ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ 
 

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ศาลแรงงานภาค ๕ ได้พิพากษายืนตามคณะกรรมการกองทุนเงิน

ทดแทน โดยมีคาํวินิจฉัยใน ๓ ประเดน็หลัก (คดีหมายเลขดาํที่  ๓๓/๒๕๕๑ คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๔/

๒๕๕๑) คือ หน่ึง-ว.๗๕๑ เป็นแนวปฏบิัติตามมติที่ ประชุมของคณะกรรมการฯ (ตามสาํเนารายงานการ
ประชุมของคณะกรรมการฯ) จึงชอบด้วยกฎหมาย, สอง-คณะกรรมการฯ ได้กาํหนดแนวปฏบิัติสาํหรับ

แรงงานต่างด้าวที่ เข้ามาทาํงานโดยถูกต้อง กับแรงงานต่างด้าวที่ เข้ามาทาํงานโดยไม่ถูกต้อง และไม่

สามารถนาํหลักฐานมาแสดงได้ หรือนายจ้างไม่จ่ายเงินสมทบกองทุน จึงเห็นได้ว่าคณะกรรมการได้



๒๒/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

กาํหนดแนวปฏบิัติไว้สาํหรับแรงงานต่างด้าวทุกกรณีแล้ว, และสาม-การจ่ายเงินทดแทนจากกองทุนฯ 

จาํกัดเฉพาะในรายที่ นายจ้างจ่ายเงินสมทบ ที่ โจทก์กล่าวอ้างว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายจึงจาํเป็นต้อง

พิจารณาด้วยว่ากฎหมายได้กาํหนดหน้าที่ ด้วยหรือไม่ ดังน้ัน ปัญหาว่ากองทุนฯ ต้องจ่ายเงินทดแทนให้

โจทกเ์พ่ิมขึ้นหรือไม่ จึงไม่จาํเป็นต้องวินิจฉัย พิพากษายกฟ้อง 
ปัจจุบันคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา โดยนางหนุ่มได้ย่ืนอุทธรณ์ไปเมื่ อวันที่  ๒๙ 

สงิหาคม ๒๕๕๑ 
 
 คดีที่  ๓ (ศาลปกครอง) 

วันที่  ๑๑ เมษายน ๒๕๕๑ นางหนุ่ม ผู้ได้รับความเดือดร้อนเสยีหาย, นายซอ ลุงกอ และนาย

เตง็ (ไม่มีนามสกุล) ผู้อาจได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากผลแห่งหนังสือ ว.๗๕๑ (ผู้ฟ้องคดี) ย่ืน
ฟ้องสาํนักงานประกันสังคมและสาํนักงานประกนัสังคมจังหวัดเชียงใหม่ต่อศาลปกครองเชียงใหม่ (ผู้

ถูกฟ้อง) ขอให้ศาลมีคาํสั่งเพิกถอนแนวทางปฏบิัติ หรือการออกคาํสั่งหรือกฎหรือแนวทางปฏบิัติที่ ขัด

ต่อหลักการของกฎหมาย อนัเป็นการกระทาํทางปกครองที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ศาลปกครองเชียงใหม่ ช้ีว่า "..แม้ว่าข้อพิพาทดังกล่าวจะเป็นข้อพิพาท

ระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐกับเอกชน อันเน่ืองมาจากการใช้อาํนาจทาง

ปกครองตามกฎหมายกต็าม แต่ข้อพิพาทดังกล่าวเป็นข้อพิพาทเกี่ ยวกบัสทิธิหรือหน้าที่ ตามพ.ร.บ.เงิน

ทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน จึงอยู่ในอาํนาจการพิจารณา

พิพากษาของศาลแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ (มาตรา ๘) คดีน้ีจึงไม่อยู่ในอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองตามพ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๓) ศาลปกครองช้ันต้น
จึงมีคาํสั่งไม่รับฟ้องไว้พิจารณาและจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ (คดีหมายเลขดาํที่  ๑๐๒/๒๕๕๑ 
คดีหมายเลขแดงที่  ๙๗/๒๕๕๑) 

คาํสั่งของศาลปกครองเชียงใหม่ ไม่ใช่สิ่ งที่ เกนิความคาดหมาย เพราะคาํถามถึงการยกเลิกเพิก

ถอนกฎที่ เป็นการกระทาํทางปกครองนี้  มันอยู่ในเขตอาํนาจศาลแรงงานหรือเปล่า เป็นคาํถามของทมี

ทนายความอยู่แล้ว ดังน้ันขั้นตอนที่ ต้องเดินต่อคือ การยื่ นอทุธรณต่์อศาลปกครองสงูสดุ 
๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ ศาลปกครองสูงสุด มีคาํสั่งยืนตามศาลปกครองชั้นต้น ไม่รับฟ้องของผู้

ฟ้องคดีไว้พิจารณา และจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ (คําร้องที่  ๔๑๒/๒๕๕๑ คาํสั่งที่  ๕๘๖/

๒๕๕๑) 
 

คดีที่  ๔ (ศาลแรงงาน) 
วันที่  ๗ มกราคม ๒๕๒๒ นางหนุ่ม ไหมแสง พร้อมด้วย นายซอ ลุงกอ และนายเตง็ จึงย่ืนฟ้อง

ต่อศาลแรงงานกลางเพ่ือให้ศาลเพิกถอนหนังสือ ว.๗๕๑ ศาลรับคาํฟ้องไว้พิจารณา และนัดพิจารณา

คดีนัดแรกในวันที่  ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ 
วันที่  ๒๑ กันยายน ๒๕๕๒ ศาลแรงงานภาค ๕ มีคาํพิพากษายกฟ้องคดีที่ นางหนุ่ม ไหมแสง 

และแรงงานข้ามชาติอีกสองราย ที่ ขอให้ศาลมีคาํสั่งเพิกถอนหนังสือเวียนที่ เลือกปฏิบัติดังกล่าว โดย

ศาล เห็นว่า "ประเด็นความชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายของหนังสือเวียนดังกล่าวน้ัน ปัจจุบันอยู่



๒๓/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกาโจทกท์ี่   ๒ และที่  ๓ น้ัน ไม่มีอาํนาจฟ้อง"(คดีหมายเลขดาํที่   ๑๖๔/

๒๕๒๒ คดีหมายเลขแดงที่  ๒๓๒/๒๕๕๒) 
 

ข้อสงัเกตเบื้องต้น 
- ในคดีแรงงานที่ นางหนุ่มยื่ นฟ้องคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนต่อศาลแรงงานนั้น คาํขอ

ต่อศาลกค็ือ ขอให้ศาลสั่งให้คณะกรรมการมีคาํสั่งจ่ายเงินทดแทนให้แก่นางหนุ่ม โดยให้เหตุผลว่า

หนังสอื ว.๗๕๑ ที่ คณะกรรมการอ้างเพ่ือปฏเิสธไม่จ่ายเงินทดแทนนั้น ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีลักษณะ

เลือกปฏบิัติระหว่างแรงงานไทยกบัแรงงานข้ามชาติและแรงงานข้ามชาติด้วยกนัเอง 
- ความยุติธรรมอาจเกดิช่องว่าง –ในประเดน็ที่ ศาลแรงงานภาค ๕ เหน็ว่าโจทกท์ี่  ๒ และที่  ๓ 

ไม่มีอาํนาจฟ้องน้ัน ต้องนับว่ามันเป็นประเดน็ท้าทาย เพราะก่อนหน้าน้ีศาลปกครองไม่รับฟ้อง โดย

บอกว่าไม่อยู่ในเขตอาํนาจศาล มาถงึศาลแรงงาน กลับได้รับคาํตอบว่า "ไม่มีอํานาจฟ้อง" 
นางหนุ่มยื่ นอทุธรณต่์อศาลฎกีาไปเมื่ อวันที่  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ปัจจุบันคดีน้ีอยู่ในระหว่างการ

พิจารณาของศาลฎกีา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

๖. หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของคนไรร้ฐัไรส้ญัชาติ  >> กา้วท่ีใกล ้? 
 
 ปี ๒๕๔๔ คือปีที่ ประเทศไทยประกาศใช้นโยบาย “๓๐ บาทรักษาทุกโรค” ซ่ึงเป็นรูปธรรมของ 

หลักประกนัสุขภาพถ้วนหน้า เป็นที่ น่าดีใจว่าหลักประกันสขุภาพถ้วนหน้าน้ันครอบคลุมถึงคนทุกกลุ่ม

โดยไม่เลือกปฏบิัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างด้านใดๆ แต่เกือบ ๔ ปีต่อมา บัตรประกันสุขภาพถ้วน

หน้าหรือบัตรทอง ๓๐ บาท กถู็กดึงกลับจากกระเป๋าคนที่ ไม่มีสญัชาติไทย ด้วยเหตุผลที่ ว่า “บุคคล” ที่

ปรากฏในมาตรา ๕ แห่งพ.ร.บ.หลักประกนัสขุภาพแห่งชาติน้ัน ได้แก่ “ผูมี้สญัชาติไทยเท่าน้ัน” 
สาํหรับความพยายามอ้างอิงถึงการอธิบายถึง “ผู้ทรงสิทธิ” ในช้ันยกร่างพ.ร.บ.หลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ โดยอ้างถึงการอธิบายว่า ผู้ทรงสิทธิแห่งพ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติฯ น้ัน ได้แก่ “บุคคลสญัชาติไทยเท่าน้ัน” ทาง SWIT เหน็ว่า เป็นการกล่าวอ้างเพียงคร่ึงเดียว 

เพราะความคิดเห็นหรือการอธิบายนั้นมีความแตกต่างกันถึง ๓ ความคิดเห็นด้วยกัน กล่าวคือ

แนวความคิดแรก เหน็ว่าควรรับรองสทิธใิห้กบั “บุคคลทุกคน๑๗” ไม่เฉพาะแต่บุคคลสญัชาติไทยเท่าน้ัน

, แนวคิดที่ สอง เหน็ว่าควรรับรองสทิธใิห้กบั “บุคคลสญัชาติไทยเท่าน้ัน๑๘” และแนวคิดที่ สาม-เหน็ว่า

ควรรับรองสทิธใิห้กบั “บุคคลสญัชาติไทยซ่ึงมีภมูิลาํเนาในประเทศไทย๑๙” เท่าน้ัน ไม่ควรรวมถึงคน

สญัชาติไทยที่ มีภมูิลาํเนาต่างประเทศด้วย 
ทาง SWIT ขอตั้งข้อสงัเกตว่า ถึงปัจจุบันยังไม่เคยมีการหารือเพ่ือนาํไปสู่การบังคับใช้กฎหมาย 

หรือขอให้มีการตีความในประเดน็ผู้ทรงสิทธิแห่งกฎหมายหลักประกันสุขภาพแต่อย่างใด นอกจากนี้  

ทางSWIT มีความเห็นว่า การปรับใช้กฎหมาย การตีความ “บุคคล” ในมาตรา ๕ แห่งพ.ร.บ.

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ หากสปสช. หรือหน่วยงานใดจะตีความว่า หมายถึง เฉพาะบุคคลที่ มี

สัญชาติไทยเท่าน้ัน ย่อมเป็นการตีความท่ีขาดความเขา้ใจต่อสถานะบุคคลตามกฎหมาย (Legal 
Personality Status) ของบุคคลกลุ่มต่างๆ ท่ีปรากฏตวัอยู่ในสงัคมไทย 
 อนัได้แก่ หน่ึง-กลุ่มคนที่ เป็นคนไทยตามข้อเทจ็จริง หากแต่ไม่มีบัตรประจาํตัวประชาชนคน

ไทย เพราะตกหล่นการสาํรวจ หรืออยู่ระหว่างกระบวนการพิสจูน์ตนเพ่ือรับเอกสารแสดงตนว่าเป็นคน

ไทย และ สอง-กลุ่มบุคคลที่ แม้จะมิได้มีสัญชาติไทย แต่มีสถานะบุคคลเป็น “ราษฎร” ในทะเบียน

ราษฎรของประเทศไทย โดยบุคคลดังกล่าวจะได้รับการจัดทาํทะเบียนประวัติ ทะเบียนราษฎร ประเภท 

๑๓ และบัตรประจาํตัวประชาชน พร้อมทั้งได้รับการกาํหนดเลขประจาํตัว ๑๓ หลัก หรือได้รับเอกสาร

พิสจูน์ทราบตัวบุคคล (Identification Paper) ที่ ประเทศไทยออกให้แก่กลุ่มบุคคลดังกล่าว ตามมาตรา 
๔ และมาตรา ๒๙ แห่งพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ และมาตรา ๓๘ แห่งพ.ร.บ.การ

ทะเบียนราษฎร ฉบับที่  ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบข้อ ๑๕๒ แห่งระเบียบสาํนักทะเบียนกลางว่าด้วยการ

                                                            
๑๗ ร่าง พ.ร.บ.ฯ ที่ เสนอโดย นายสวัุฒน์ วรรณศิริกุล และคณะ. 
๑๘ ร่าง พ.ร.บ.ฯ ที่ เสนอโดย นายภมิูนทร์ ลีธรีะประเสริฐ และคณะ,ร่าง พ.ร.บ.ฯ ที่ เสนอโดยนายอาํนวย คลังผา และคณะ, 

ร่าง พ.ร.บ.ฯที่ เสนอโดยนายสทิธชัิย กติติธเนศวร และคณะ. 
๑๙ ร่าง พ.ร.บ.ฯที่ เสนอโดยนายปรีชา มุสิกุล และคณะ. 

 



๒๕/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

จัดทาํทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕  รวมถงึมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ ยวข้อง
๒๐

, และข้อ ๓ แห่งระเบียบสาํนัก

ทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทาํทะเบียนประวัติของคนต่างด้าวที่ ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็น

กรณีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ และข้อ ๓ แห่งระเบียบสาํนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทาํทะเบียนประวัติ

สาํหรับบุคคลที่ ไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ.๒๕๔๘ อนัเป็นการแสดงถึงการรับรองว่าประเทศไทยคือ

รัฐเจ้าของตัวบุคคล (Personal State) บุคคลดังกล่าว และบุคคลดังกล่าวคือ “ราษฎร” ของประเทศ

ไทย 

นอกจากนี้  ยังเป็นการตีความที่ ขัดแย้งและละเมิดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

๒๕๕๐  กล่าวคือ ขัดและละเมิดต่อหลักความเสมอภาคตามมาตรา ๓๐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงขัดและ

ละเมิดต่อหลักศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา ๔, ทั้งยังละเมิดต่อหลักการและเจตนารมณ์ของ

มาตรา ๕๒ ซ่ึงหลักสิทธิเสรีภาพของบุคคลเหล่าน้ี ผูกพันการใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ที่

จะต้องคาํนึงถึงศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ (มาตรา ๒๖) ทั้งในแง่ของการตรากฎหมาย 

การใช้บังคับกฎหมาย และที่ สาํคัญอย่างย่ิงคือการตีความกฎหมายทั้งปวง (มาตรา ๒๗) 
และยังขัดต่อพันธกรณีที่ ประเทศไทยผูกพันในฐานะรัฐภาคี รวมทั้งสิ้น ๕ ฉบับ ได้แก่ ข้อ ๒๕

(๑) แห่งปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชน, ข้อ ๒๕  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและ

สทิธิทางการเมือง, ข้อ ๑๒ แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิทางเศรษฐกจิ สงัคมและวัฒนธรรม, 

ข้อ ๕(ฉ) ๔) แห่งอนุสญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏบิัติทางเช้ือชาติในทุกรปูแบบ, ข้อ ๑๒(๑) แห่ง

                                                            
๒๐ ที่ ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบการให้สถานะเป็นบุคคลต่างด่าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และการ

แปลงสัญชาติไทย โดยบุตรที่ เกิดในประเทศไทยจากบุคคลเหล่าน้ีจะได้รับสัญชาติตามพ.ร.บ.สัญชาติและกฎหมายที่

เกี่ ยวข้อง ประกอบด้วย (๑) เวียดนามอพยพ (มติครม. ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕, ๒๖ สงิหาคม ๒๕๔๐) (๒) อดีตทหาร

จีนคณะชาติและจีนฮ่อพลเรือน (มติครม.๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๗, ๓๐ มกราคม ๒๕๓๒) (๓) อดีตโจรจีน

คอมมิวนิสต์มลายา (มติครม. ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๓, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๕) (๔) ไทยล้ือ (มติครม.๑๗ มีนาคม 

๒๕๓๕) (๕) ผู้อพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กมัพูชา (มติครม. ๔ กนัยายน ๒๕๒๗, ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๓๔, 

๒ สิงหาคม ๒๕๔๗) (๖) ผู้พลัดถิ่ นสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย (มติครม. ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐), (๗) จีนฮ่ออิสระ 

มติครม. ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔), (๘) เนปาลอพยพ (มติครม.๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓, ๒๘ 

สงิหาคม ๒๕๔๔), (๙) ผู้พลัดถิ่ นสญัชาติพม่า (มติครม.๒๙ สงิหาคม ๒๕๔๓, ๒๘ สงิหาคม ๒๕๔๔), (๑๐) ชาวเขา

ที่ อพยพเข้ามาก่อนวันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๒๘ (มติครม. ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘), (๑๑) ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวลาวภเูขาที่

เคยอาศัยอยู่ในประเทศไทย (มติครม.๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๔),  (๑๒) บุคคลบนพ้ืนที่ สูงและชุมชนบนพ้ืนที่ สูง (มติ

ครม. ๒๙ สงิหาคม ๒๕๔๓, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔, ๔ มกราคม ๒๕๔๘, พฤศจิกายน ๒๕๔๘), (๑๓) ม้งในที่ พักสงฆ์

ถํา้กระบอก (มติครม. ๔ มีนาคม ๒๕๔๖), (๑๔) ชาวมอแกน (มติครม. ๑๘ กนัยายน ๒๕๕๐) 
รวมถึงล่าสุดตามประกาศตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่ องการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจาํพวกเข้ามา

อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพ่ือรอการส่งกลับและกาํหนดเขตพ้ืนที่ ควบคุม ที่ กาํหนดสถานะการอยู่

ให้กับกลุ่มผู้พลัดถิ่ นสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย ที่ เข้ามาหลังวันที่  ๙ มีนาคม ๒๕๑๙, กลุ่มผู้อพยพเช้ือสายไทยจาก

จังหวัดเกาะกง กัมพูชา ที่ เข้ามาหลังวันที่  ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐, กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา, กลุ่มลาว

อพยพ และกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า 
 



๒๖/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

อนุสญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏบิัติต่อสตรีในทุกรปูแบบ และข้อ ๒๔ แห่งนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ 
เน่ืองเพราะคนทกุคน, พลเมืองทกุคน, ผูห้ญิงและเดก็ คือผู้ทรงสทิธ ิ  

เมื่ อวันที่  ๒๐ ธันวาคม ที่ ผ่านมา ทาง SWIT ได้ทาํข้อเสนอแนะถึงสปสช. ผ่านสมาคมนักข่าว

นักหนังสอืพิมพ์ โดยมีรายละเอยีดข้อเสนอแนะดังน้ี
๒๑ 

๑) ขณะที่ สังคมไทยตระหนักว่า ระบบบริการสุขภาพซ่ึงเป็นระบบบริการที่ จาํเป็นน้ัน 

โดยหลักการแล้วควรต้องครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม กล่าวคือต้องให้บริการทั้งชุมชนโดยไม่แบ่งแยก

หรือข้ามเว้นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จึงจะมีผลในเชิงประสทิธิภาพของงานบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะงาน

บริการด้านสร้างเสริมสขุภาพและป้องกนัโรค 
 ภาพรวมของการจัดหลักประกันสุขภาพถว้นหนา้สาํหรับคนไรรั้ฐไรสั้ญชาติ จึงควร

ตอ้งถกูพฒันาขึ้น โดยจะเหน็ได้ว่าหลักประกนัสุขภาพถ้วนหน้าสาํหรับคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติ ย่อมขึ้นอยู่

กับจุดเกาะเกี่ ยวที่ แท้จริงตามข้อเทจ็จริงของแต่ละคน ที่ มีอยู่จริงกับสังคมไทย อาทิ กลุ่มชาติพันธุ์

ดั้งเดิม คนไทยตามข้อเทจ็จริงที่ อยู่ระหว่างการแสดงตนและพิสูจน์ตน, กลุ่มคนต่างด้าวที่ มีสิทธิอาศัย

ถาวร, กลุ่มคนที่ เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว ผสมกลมกลืนกบัสงัคมไทยแล้ว และ

ประเทศไทยมีนโยบายให้คนกลุ่มน้ีสามารถพัฒนาสถานะบุคคลต่อไปได้ ฯลฯ นอกจากนี้คนกลุ่มน้ียังมี

ส่วนร่วมทางเศรษฐกจิต่อสงัคมไทย ผ่านการจ่ายภาษีทางอ้อม และแน่นอนว่า ย่อมไม่ได้หมายความว่า 

จะต้องร่วมจ่ายในอตัราสามสิบ (๓๐ บาท) หรือศูนย ์(0) บาท ณ จุดรับบริการ (Co-Payment) เสมอ
ไป 

๒) สนับสนุนให้สปสช. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอมติคณะรัฐมนตรีในการกาํหนด

หลักประกนัสขุภาพถ้วนหน้าเพ่ือคุ้มครองสทิธใินสขุภาพให้กบัคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติ เฉกเช่นเดียวกบัที่ รัฐ

ไทยเคยดาํเนินการเพ่ือคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิในทางการศึกษาของเดก็ไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ โดยมีมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่  ๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ เพ่ือรับรองสทิธทิางการศึกษาของเดก็ไร้รัฐ/ไร้สญัชาติ 

จนต่อมาได้นาํไปสู่การออกระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้า

เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๓) ส่วนประเดน็ผู้ทรงสิทธิตามมาตรา ๕ แห่งพ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ 

หากสปสช. ต้องการให้เกิดความชัดเจนในหลักการ อาจส่งเร่ืองหารือไปยังสาํนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา โดยส่งไปยังคณะกรรมการ คณะที่ เกี่ ยวข้อง 
๔) ขอเสนอแนะให้ สปสช . เข้าร่วมมือกับภาคประชาสังคมที่ ก่อตั้ ง “กองทุน

หลักประกนัสขุภาพทางเลือก” สาํหรับคนต่างด้าวที่ ยังไม่มีจุดเกาะเกี่ ยวอย่างแท้จริงกบัประเทศไทยเพ่ือ

สร้างประสทิธภิาพในการเข้าถงึสทิธใินหลักประกนัสขุภาพแก่บุคคลดังกล่าว 
๕) เพ่ือการกาํหนดทิศทางกฎหมายไทยในอนาคต เสนอให้ทุกฝ่ายร่วมแสวงหาองค์

ความรู้  ตรวจสอบสถานการณ์ปัญหาด้านสุขภาพเพ่ือความชัดเจนว่ายังมีกลุ่มบุคคลใดที่ ยังไม่สามารถ

                                                            
๒๑ อ่านข้อเสนอแนะฉบับเตม็ได้ที่  http://gotoknow.org/blog/h4s/325270 
 



๒๗/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

เข้าถึงหลักประกันสุขภาพ โดยอาจเร่ิมต้นจากการตรวจสอบสิทธิในสุขภาพในสถานการณ์ต่างๆ อาท ิ

ภายใต้กฎหมายประกนัสงัคม กฎหมายประกนัชีวิตฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

สถานการณค์นไรร้ฐัไรส้ญัชาติในพื้ นท่ีชายแดนไทย-พม่า (จงัหวดัแม่ฮ่องสอน) 
 
๗.   ผูม้ีปัญหาสถานะบุคคลท่ีตําบลเสาหิน และตําบลแม่คง อําเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

สูงร่วม ๘๐๐  คน 
 

ช่วง ๒ ปีที่ ผ่านมาที่ ทาง SWIT ได้ทาํงานร่วมกบัภาคีเครือข่าย คือคณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือ

การพัฒนาสงัคม แผนกชาติพันธุ ์สงัฆมณฑลเชียงใหม่, สาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 
ในพ้ืนที่ ตาํบลแม่คงและตาํบลเสาหิน อาํเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน เราพบว่า

๒๒ 
 

กรณีในพ้ืนที่ ตาํบลเสาหิน (ได้แก่หมู่ ๒ แม่เหลอ, หมู่ ๖ สล่าเจียงตอง (หย่อมบ้านนาป่าแป๋ 

บ้านแพะ), หมู่ ๕ โพซอ (หย่อมบ้านแม่ตอ๊บ บ้านแม่เจ)
๒๓ 

 
สภาพปัญหาดา้นสถานะบุคคล 
๑)   พบคนที่ ไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ ในพ้ืนที่ บ้านนาป่าแป๋ กบับ้านแม่แพะจาํนวนประมาณ 

๑๕๐ คน (ซ่ึงคนกลุ่มน้ี เป็นกลุ่มคนที่ เป็นลูกหลานผู้มีสญัชาติไทย แต่ตกหล่นทางทะเบียนบ้านรวมอยู่

ด้วย) 
 ๒)   มีเดก็ที่ ไม่ได้รับเอกสารการเกิด ในพ้ืนที่ บ้านนาป่าแป๋ โดยผู้ใหญ่บ้านไม่ดาํเนินการออก 

ท.ร. ๑ ตอนหน้าให้ รวมถงึกรณทีี่ พ่อแม่เดก็ไม่ได้ไปดาํเนินการแจ้งการเกดิ หรือเมื่ อไปดาํเนินการแล้ว 

เจ้าหน้าที่ ตอบว่าเดก็ที่ พ่อแม่ถือ ท.ร.๑๓ ไม่สามารถแจ้งการเกดิได้, นอกจากนี้  ในพ้ืนที่ บ้านสล่าเจียง

ตอง เพ่ิงจะมีอนามัยในปี ๒๕๔๘ ทาํให้เดก็ที่ เกดิก่อนปีดังกล่าว ไม่มีเอกสารการเกดิจากสถานีอนามัย 

(ท.ร.๑/๑)  
๓)  การรับฟังพยานหลักฐาน ทางอาํเภอเห็นว่าพยานบุคคลไม่มีนํา้หนัก และพยายามเรียก

พยานเอกสารเพ่ือพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างบิดา-มารดา กับบุตร ซ่ึงบิดา-มารดาและบุตร ไม่มี

หลักฐานอื่ นใดอกี หรือโดยนัยกค็ือต้องการให้ชาวบ้านในกรณีเช่นน้ีไปดาํเนินการตรวจดีเอน็เอ ซ่ึงเป็น

ภาระที่ สงูสาํหรับชาวบ้าน 

                                                            
๒๒ อ่านฉบับเตม็: รายงานการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับตัวแทนชาวบ้านตาํบลเสาหินและตาํบลแม่คงเพ่ือรับฟัง

สถานการณ์ปัญหาสถานะบุคคลและสทิธ ิโดยคณะทาํงานเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีชาวบ้านที่ ประสบปัญหาความไร้รัฐ ไร้
สญัชาติ คณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือการพัฒนาสงัคม แผนกชาติพันธุ ์สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวังสภาวะไร้รัฐ
(SWIT) และสาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ณ บ้านนาป่าแป๋ ตาํบลเสาหิน อาํเภอแม่สะเรียง  จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๒ 

๒๓ จากบ้านและหย่อมบ้านในตาํบลเสาหินทั้งหมด คือ หมู่ ๑ เสาหิน (บ้านใหม่,บ้านกิ่ ว,ห้วยเดื่ อ,ห้วยปู), หมู่ ๒ แม่

เหลอ (ขุนแม่เหลอ,มอโกจอ), หมู่ ๓  แม่สอง (แม่โป่,วาทู,พะโป่แฮ,ขุนแม่สอง), หมู่ ๔ แม่เจ (ห้วยอี่ หลู่), หมู่ ๕ โพ

ซอ,  หมู่ ๖ สล่าเจียงตอง (แม่ตอ๊บ,นาป๋าแป๋,บ้านแพะ) 

 



๒๙/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

๔)  กรณคีวามไม่ชัดเจนต่อสถานะบุคคลของผู้ถือบัตรเลข ๐ (บัตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน) 

ในพ้ืนที่ นาป่าแป๋ ชาวบ้านเข้าใจว่า บุคคลที่ ถือบัตรเลข ๐ เมื่ อครบระยะเวลา ๑๐ ปี จะต้องถูกผลักดัน

ออกนอกประเทศ 
 
  ดา้นสิทธิขั้นพื้ นฐานดา้นต่างๆ/สิทธิมนุษยชน 

 (๕)  การไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ ทาํให้ชาวบ้านไม่กล้า ไม่มั่นใจที่ จะเดินทางออกนอก

หมู่บ้าน หรือเมื่ อเดินทางออกนอกพ้ืนที่  มักถูกเจ้าหน้าที่ ตรวจและเรียกให้แสดงบัตร ซ่ึงชาวบ้านไม่

สามารถแสดงบัตรได้ 
 (๖) ชาวบ้านไม่มีเอกสารสิทธิในที่ ดินทาํกินของตนเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากพ้ืนที่ ดังกล่าวอยู่ในเขต

รักษาพันธุ์สัตว์ป่าสาละวิน ทั้งๆ ที่ ชาวบ้านอาศัยอยู่และครอบครองพ้ืนที่ ดังกล่าวมาก่อนที่ เขตรักษา

พันธุส์ตัว์ป่าฯ จะประกาศทบัที่ ทาํกนิชาวบ้านในปี ๒๕๒๗ 
 
 

กรณใีนพ้ืนที่ ตาํบลแม่คง ได้แก่ บ้านอนุู, หมู่ ๔ ห้วยเห๊ียะ (ขุนห้วยเห๊ียะ, อูนุ, จอซิเดอร์เหนือ

, จอซิเดอร์ใต้), หมู่ ๙ ปอหมื้อ (หย่อมบ้านจอปร่าคี, จอกอครี)
๒๔

  
สภาพปัญหาดา้นสถานะบุคคล 
๑) มีบุคคลท่ีไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ เลย 
ในพ้ืนที่ หย่อมบ้านปอหมื้ อ, บ้านจอปราคี จอกอครี พบว่า มีประชากรประมาณ ๔๐๐ คน 

แบ่งเป็น ผู้มีสัญชาติไทย จาํนวน ๑๐๐ คน, บุคคลที่ ไม่มีเอกสารใดๆ เลยประมาณ ๓๐๐ คน (โดย

ประเมินว่า ในจาํนวน ๓๐๐ คนนี้  มีบุคคลที่ ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรไทยประมาณ ๗๐ คน)  
ในพ้ืนที่ บ้านอุนุ พบว่ามี ประชากรประมาณ ๒๐ ครอบครัว แบ่งเป็น ผู้มีผู้มีสัญชาติไทย 

ประมาณ ๒ ครอบครัว ที่ เหลือคือบุคคลที่ ไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ 
ในพ้ืนที่ บ้านจอสเิดอร์ ซ่ึงประกอบไปด้วย ๒ หย่อมบ้านคือ จอสเิดอร์เหนือและจอสเิดอร์ใต้ มี

ประชากรประมาณ ๔๐๐ กว่าคน แบ่งเป็น ผู้มีสญัชาติไทยประมาณ ๓๐๐ กว่าคน, ที่ เหลือประกอบไป

ด้วยบุคคลผู้ถอืบัตรประจาํตัวผู้ไม่มีสญัชาติไทย ประมาณ ๒-๓ คน, บุคคลที่ ไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ 

และคนที่ สนันิษฐานว่าตกหล่นจากทะเบียนราษฎรประเภท ๑๔ 
ในพ้ืนที่ บ้านห้วยเห๊ียะ มีประชากรประมาณ ๒๐๐ กว่าคน แบ่งเป็น ผู้มีสัญชาติไทยประมาณ 

๑๕๐ คน, บุคคลที่ ไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ และคนที่ สันนิษฐานว่าตกหล่นจากทะเบียนราษฎร

ประเภท ๑๔ 
 
 

                                                            
๒๔  ตาํบลแม่คง ประกอบไปด้วย หมู่ ๔ ห้วยเห้ียะ (ขุนห้วยเห๊ียะ,อุนุ,จอซิเดอร์เหนือ,จอซิเดอร์ใต้), หมู่ ๕ กองสุน, 

และหมู่ ๙  ปอหมื้อ (จอปร่าคี,จอกลอคี), อนุู 
 



๓๐/๓๐ สรุปสถานการณ์ด้านสถานะบุคคลและสทิธขิองคนไร้รัฐ/ไร้สญัชาติประจาํปี ๒๕๕๒ 
โดยดรุณี ไพศาลพาณชิย์กุล, ป่ินแก้ว อุ่นแก้ว และกรกนก วัฒนภมิู สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝ้าระวัง
สภาวะไร้รัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 

 

๒) ขอ้จํากดัในการมีเอกสารการเกิดของเด็ก/บุคคล ทั้งกรณีของ ท.ร.๑/๑ และสูติบตัร 
กรณีเดก็ไม่มี ท.ร.๑/๑ พบว่า ชาวบ้านมักไม่ฝากท้องกับสถานีอนามัยสล่าเจียงตอง (กรณี

ตาํบลเสาหิน) และสถานีอนามัยจอสิเดอร์ (กรณีตาํบลแม่คง) เพราะว่าต้องเดินทางไกล อีกทั้งกรณี

สถานีอนามัยจอสเิดอร์ พบว่าไม่มีเจ้าหน้าที่ สาธารณสขุประจาํอยู่โดยตลอด 

กรณีเด็กไม่มีสูติบัตร หรือเอกสารการเกิดที่ ออกโดยอําเภอแม่สะเรียง พบว่า เดิมน้ัน 

ผู้ใหญ่บ้านสามารถนาํท.ร.๑/๑ และท.ร.๑ ตอนหน้าของเดก็ ไปแจ้งเกิดแทนบิดา-มารดา ต่ออาํเภอ 

แต่ปัจจุบัน ทางอาํเภอระบุว่าบิดา-มารดาจะต้องมาแจ้งเกดิบุตรด้วยตนเอง ซ่ึงในทางข้อเทจ็จริงแล้ว 

เป็นไปได้ยากสาํหรับชาวบ้าน เน่ืองจากข้อจาํกดัในการเดินทางจากหมู่บ้านมายังอาํเภอแม่สะเรียง 
 

ข้อจาํกดัในการเดินทางมายังอาํเภอแม่สะเรียงของชาวบ้านเน่ืองจากอยู่ในพ้ืนที่ ห่างไกล 

• กรณีของบ้านจอสิเดอร์ การเดินทางใช้เวลาเดินเท้าจากบ้านจอสิเดอร์ไปยังบ้านโพซอ ซ่ึงใช้

เวลาประมาณ ๑ วัน (หรือหากใช้รถจักรยานยนต์ ใช้เวลาประมาณ ๔ ช่ัวโมง) เพ่ือรอติดรถขนส่ง

สนิค้าเข้าอาํเภอ ซ่ึงใช้เวลาประมาณ ๕ ช่ัวโมง 

• กรณบ้ีานจอปราครี จะต้องเดินทางโดยเรือ มายังท่าเรือแม่สามแล่บ ซ่ึงชาวบ้าน ๑๗ คน เคย

เสยีค่าเรือ ๒๗,๐๐๐ บาท (ขาเดียว) และเสยีค่ารถโดยสารจากแม่สามแล่บ-อาํเภอแม่สะเรียง คนละ 

๑๐๐ บาท
๒๕ 

• กรณีบ้านอูนุ การเดินทางจะต้องเดินเท้าจากบ้านอูนุ มายังบ้านห้วยเห๊ียะ ซ่ึงใช้เวลาประมาณ 

๕ ช่ัวโมง และเดินต่อมายังบ้านนาป่าแป๋ อกี ๕ ช่ัวโมง เพ่ือรอติดรถขนส่งสนิค้ามายังอาํเภอ 

• กรณีบ้านปอหมื้ อ การเดินทางต้องเดินเท้าจากบ้านปอหมื้ อมายังบ้านนาป่าแป๋ ซ่ึงใช้เวลาถึง 

๒ วัน เพ่ือรอติดรถขนส่งสนิค้ามายังอาํเภอ 

 
ดา้นสิทธิขั้นพื้ นฐานดา้นต่างๆ/สิทธิมนุษยชน 

๓) พบว่า ชาวบ้านทุกหมู่บ้าน ต้องการให้มีการพัฒนาเส้นทางสาํหรับรถจักรยานยนต์ 
๔) พบว่า กรณีบ้านห้วยเห๊ียะ ต้องการให้มีการซ่อมเส้นทางรถจักรยายนต์ แต่เจ้าหน้าที่ ป่าไม้

ไม่อนุญาต 
๕) พบว่า ชาวบ้านทุกหมู่บ้าน ต้องการให้มีการพัฒนาระบบประปาภเูขา 
๖) พบว่า เน่ืองจากเด็กต้องเดินไปเรียนที่ ห้วยเห๊ียะ หรือที่ บ้านจอสิเดอร์ ชาวบ้านอูนุ จึง

ต้องการให้มีศูนย์การเรียนแม่ฟ้าหลวง 
๗) พบว่า ในช่วงฤดูหนาวของทุกปี ชาวบ้านจาํนวนประมาณ ๘๐ เปอร์เซน็ต์ของทั้ง ๒ ตาํบล

จะป่วยเป็นโรคมาลาเรีย 
--------------------------------- 

                                                            
๒๕ กรณีดังกล่าว ชาวบ้านต้องเร่งเดินทางมายังอาํเภอ ตามที่ อาํเภอนัดหมายเพ่ือรับการสาํรวจบัตรเลข ๐ ส่วนขากลับ 

ชาวบ้านกลับบ้านโดยการเดินเท้า 
 


