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Infor me provisional del Relator Especial dela Comision
de Derechos Humanos sobre la situacion de los der echos
humanos en Myanmar

Resumen

Este es el primer informe del actual Relator Especial, nombrado para este man-
dato el 28 de diciembre de 2000. El informe esta centrado en las actividades relativas
a los derechos humanos y la evolucion de la situacion de los derechos humanos en
Myanmar entre el 1° de enero y el 14 de agosto de 2001.

Dado que el Relator Especial llevé a cabo una breve visita introductoria a
Myanmar en abril y efectuara la debida misién de determinacion de los hechos a fi-
nes de septiembre de 2001, el presente informe se limita Gnicamente a un namero
restringido de aspectos.

De acuerdo con a evaluacion presentada por el Relator Especial en este infor-
me, Myanmar ha iniciado una etapa de transicién politica que, como en muchos pai-
ses, constituye un proceso complejo que ha de avanzar gradual mente.

En lo atinente a los derechos humanos, en el contexto de las conversaciones en
curso entre el Gobierno y la oposicién, se han podido observar algunos indicios de
gue el Gobierno tiene el proposito de seguir avanzando. A ese respecto, cabe sefialar
la divulgacién de las normas sobre derechos humanos a que deben atenerse los fun-
cionarios publicos, lalabor del Comité de Derechos Humanos establecido por el Go-
bierno, la liberacion de presos politicos, la reapertura de algunas oficinas de la Liga
Nacional pro Democracia, el principal partido de oposicion, la supervision perma-
nente, por parte de observadores internacionales, de las condiciones carcelarias, y la
colaboracion con la Comision de Derechos Humanos, entre otras cosas, en el con-
texto del mandato de este Relator Especial y con el Enviado Especial del Secretario
General para Myanmar y la Organizacion Internacional del Trabajo.

Entre las esferas a las que es imprescindible prestar atencion prioritaria cabe
citar la situacién de los grupos vulnerables, en particular, los nifios, las mujeres y las
minorias étnicas y, en especial, quienes se han visto desplazados dentro del pais en
zonas de operaciones militares. En general, existe una compleja situacion humanita-
ria en Myanmar, que podria empeorar a menos que todas las partes afectadas adopta-
ran las medidas necesarias.
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|. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 2001/15 de la Comisién de
Derechos Humanos, de 18 de abril de 2001. En el
apartado a) del parrafo 7 de dicha resolucion, la Comi-
sion decidié prorrogar por otro afio el mandato del Re-
lator Especial y pedirle que presentara, entre otras co-
sas, un informe provisional a la Asamblea General en
su quincuagésimo sexto periodo de sesiones.

2. Esteesel primer informe del actual Relator Espe-
cial, nombrado para este mandato el 28 de diciembre de
2000, tras la renuncia del juez Rajsoomer Lallah, en
noviembre del afio pasado. El Relator Especial aprove-
cha la oportunidad para reconocer la labor realizada
por sus eminentes predecesores, el profesor Yozo Yo-
kota y el juez Rajsoomer Lallah, por la forma impeca-
ble en que desempefiaron este mandato, que espera ser
capaz de continuar.

3. La preparacion del presente informe ha sido su-
mamente dificil debido a varias razones. Han ocurrido
algunos hechos interesantes en el panorama politico y
social del pais y algunos de esos hechos se han refleja-
do en la situacion de los derechos humanos. Hasta
cierta medida, el Relator Especial pudo observar esa
evolucion en la primera visita que hizo a Myanmar en
abril de 2001. Sin embargo, debido a la indole explo-
ratoria de dicha visita, no dispuso del tiempo suficiente
para obtener informacion amplia que le permitiera
evaluar apropiadamente la situacion general en materia
de derechos humanos.

4.  Mientras aguarda realizar la mision de determina-
cion de los hechos que el Gobierno de Myanmar ha
aceptado y que tendria lugar a fines de septiembre
de 2001, el Relator Especial, ha establecido las esferas
respecto de las cuales cree estar en condiciones de
ofrecer alguna informacién por el momento. Por consi-
guiente, en este informe provisional, inevitablemente
no podra hacer referencia a determinadas cuestiones.
De manera general, el Relator Especial ha procurado
detectar las principales esferas en las que ha observado
progresos y las que alin no muestran avances.

5. A los efectos del presente informe, el Relator Es-
pecial ha utilizado muchas fuentes de informacion, in-
cluso el Gobierno de la Uni6n de Myanmar, otros go-
biernos, diversos organismos de las Naciones Unidas
y otros organismos intergubernamentales, particula-
res, organizaciones no gubernamentales y medios de

informacion. El documento esta basado en la informa-
cién recibida por el Relator Especial hasta el 14 de
agosto de 2001.

I1. Actividades del Relator Especial

A. Mandato

6. En laresolucion 1992/58 de la Comision de De-
rechos Humanos, de 3 de marzo de 1992, se establece
el mandato del Relator Especial sobre la situacion de
los derechos humanos en Myanmar y se determinan las
funciones correspondientes, a saber, establecer con-
tactos directos con el Gobierno y el pueblo de Myan-
mar, incluso los dirigentes politicos privados de liber-
tad, sus familias y sus abogados, a fin de examinar la
situacién de los derechos humanos en Myanmar y se-
guir de cerca los progresos realizados hacia la transfe-
rencia del poder a un gobierno civil, la redaccién de
una nueva constitucion, el levantamiento de las restric-
ciones impuestas a las libertades personales y la restau-
racion de los derechos humanos en Myanmar.

7. En opinién del Relator Especial, si bien las con-
diciones prescritas para la mision de determinacion de
los hechos se refieren claramente a los derechos civiles
y politicos en el contexto de la transicién politica, su
mandato se fundamenta en las normas universales de
derechos humanos y, por consiguiente, sus declaracio-
nes, iniciativas y actividades deben estar orientadas,
principalmente, a promover los mejores intereses y la
proteccion de las victimas de todas las violaciones de
derechos humanos, asi como la promocién de todos los
derechos humanos en Myanmar.

8. En el cumplimiento de su mandato, el Relator Es-
pecial ha procurado no dejarse atrapar por los estereo-
tipos y actuar con total transparencia. Ha explicado el
enfoque de su mandato a los diversos interlocutores
con quienes se ha reunido y les ha aclarado que no re-
presenta a ningun grupo de intereses y que Unicamente
deberd rendir cuentas ante la Comision de Derechos
Humanos.

B. Actividadesiniciales

9. El Relator Especial decidio iniciar sus actividades
con una visita exploratoria a Myanmar a fin de estable-
cer contacto directo con el Gobierno y la Liga Nacional
pro Democracia, €l principal partido de la oposicién. A
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tales efectos, en enero, febrero y marzo de 2001, viajo
a Ginebra tres veces para entablar las primeras consul-
tas con funcionarios de alto nivel del Gobierno de
Myanmar. Durante su estadia en Ginebra, el Relator
Especial también se reunié con representantes de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, diversas organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamental es, académicos y misiones diplométicas,
y recibio a representantes de personas afectadas por las
presuntas violaciones de derechos humanos en Myan-
mar. Visito ademas la Sede de las Naciones Unidas pa-
ra celebrar consultas con el Enviado Especial del Se-
cretario General para Myanmar, Embajador Razali Is-
mail, otros funcionarios de la Organizacién y misiones
diplomaéticas.

10. El 5 de febrero de 2001, el Relator Especial diri-
gi6 una carta al Gobierno de Myanmar pidiéndole auto-
rizacion para vigjar al pais con objeto de hacer una
breve visita exploratoria en la Gltima semana de marzo.
A fin de establecer contactos y reunir la informacién
necesaria, pidié audiencias con altos funcionarios del
Gobierno y celebré reuniones con diversas personas
familiarizadas con la situacion de derechos humanos en
el pais, incluso con el Comité de Derechos Humanos
establecido por el Gobierno. Explicod su intencion de
establecer estrechos vinculos de cooperacién con el
Gobierno, incluso mediante el intercambio de informa-
cion, el establecimiento de contactos directos y la cele-
bracion de consultas periddicas.

11. Como parte de los preparativos de su visita a
Myanmar, el Relator Especial vigj6 al Japon, a Malasiay
a Tailandia con objeto de conocer y comprender mejor
las perspectivas de dichos paises sobre la situacién hu-
manitaria y de derechos humanos en Myanmar y sobre
sus politicas nacionales a ese respecto. La mision culmi-
né con conversaciones muy fructiferas con funcionarios
del Gobierno, la sociedad civil y miembros de los érga-
nos legislativos de dichos Estados. El Relator Especial
esta convencido de que los vecinos de Myanmar y los
Estados Miembros de la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN) desempefiaran un papel fun-
damental y decisivo en la transicién politica de Myan-
mar, parala cual, de hecho, ya estan colaborando.

12. Durante su visita a Tokio (25 y 26 de marzo de
2001), el Relator Especial se reunio con el Sr. Takasu,
Director General del Departamento de Cooperacion
Multilateral, y con la Sra. Taeko Takahashi, Directora
de la Direccién de Asuntos de Asia y Oceania de la
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Primera Division del Asia Sudoriental, en el ambito del
Ministerio de Relaciones Exteriores. El Relator Espe-
cial aproveché la oportunidad para reunirse con su pre-
decesor, €l primer Relator Especial sobre la situacién
de los derechos humanos en Myanmar, Profesor Yozo
Yokota. Ambos intercambiaron opiniones sobre la
evolucion histérica del mandato, desde su estableci-
miento en 1992; la actua situacién de los derechos
humanos y las perspectivas de entablar el didlogo y lo-
grar la reconciliacién nacional en Myanmar. El Relator
Especial también se reunié con miembros del colegio
de abogados y la sociedad civil del Japon, asi como con
un miembro de la Camara de Asesores que conocia la
situacion de los derechos humanos en Myanmar.

13. En el curso de su visita a Kuala Lumpur (27 y 28
de marzo de 2001), el Relator Especial se reunié con
el Embgjador Jasmi M. Yusoff, Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos Multilaterales, y con €l
Sr. M. Taufik M. Noor, Secretario General Adjunto de
la Division del Asia Sudoriental y del Pacifico Sur del
Ministerio de Relaciones Exteriores. El Relator Espe-
cial se reunio con el Embajador Razali Ismail, Enviado
Especial del Secretario General para Myanmar, con
quien convino en coordinar las actividades futuras. Con
el Sr. Dato’ Param Cumaraswamy, Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la independencia de jueces y
abogados, el Relator Especial intercambié opiniones
sobre la actual situacion de derechos humanos en
cuanto se referia a su mandato y sobre las perspectivas
para el futuro. También analizaron la labor del grupo
de trabajo encargado de establecer un mecanismo de
vigilancia de los derechos humanos para la ASEAN y
sobre las actividades de dicho grupo en relacion con la
situacion de los derechos humanos en Myanmar. El
Relator Especial estuvo en contacto con miembros de
organizaciones de la sociedad civil de Malasia'y con un
miembro del Parlamento familiarizado con la situacion
de los derechos humanos en Myanmar y con la posi-
cion de los refugiados y otros migrantes de dicho pais
que residen en Malasia.

14. Durante su visita a Bangkok (29 de marzo a 2 de
abril de 2001), el Relator Especial se reunié con el
Sr. Nitya Pibulsonggram, Secretario Permanente, y con
el Sr. Surapong Jayanama, Director General del De-
partamento de Asuntos del Asia Oriental del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Se reunié ademas con parti-
culares y con representantes de diversas organizaciones
y asociaciones internacionales de la sociedad civil con
sede en Tailandia familiarizadas con la situacion de los
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derechos humanos en Myanmar. Por Ultimo, aprovecho
la oportunidad para reunirse e intercambiar opiniones
con representantes de las organizaciones interguberna-
mentales siguientes: el Banco Interamericano de Re-
construccion y Fomento, la Comisién Econémicay So-
cial para Asiay el Pacifico (CESPAP), la Dependencia
de Apoyo Interinstitucional, el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP), la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
la Alimentacién (FAO), la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA), la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Oficina del Coordina-
dor Residente de las Naciones Unidas.

C. Mision exploratoria a Myanmar

15. El Relator Especial visit6 Myanmar del 3 al 5 de
abril de 2001. Durante esa visita todas las peticiones
para celebrar reuniones fueron atendidas y las activida-
des fueron facilitadas debidamente. La documentacion
e informacion requeridas fueron proporcionadas con
rapidez y en su totalidad. Por consiguiente, el Relator
Especial desea reiterar su agradecimiento al Gobierno
de Myanmar por la cooperacion que presto al facilitarle
su visita exploratoria al pais y responder a sus peticio-
nes de cooperacion sobre cuestiones relativas a los de-
rechos humanos.

16. En Yangon, el Representante Especial se reunié
con los siguientes representantes del Gobierno: el Te-
niente General Khin Nyunt, Primer Secretario del Con-
sejo de Paz y Desarrollo del Estado; U Win Aung, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores; el Coronel Tin Hlaing,
Ministro del Interior y Presidente del Comité de Dere-
chos Humanos; el Teniente General Tin Ngwe, Minis-
tro de Trabajo; el Embajador U Win Mra, Director Ge-
neral de la dependencia encargada de las organizacio-
nes internacionales y del desarrollo econoémico del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores; y el Teniente Coro-
nel Hla Min, de la Oficina de Estudios Estratégicos del
Departamento de Asuntos Internacional es.

17. El Relator Especial se reunié también con Daw
Aung Suu Kyi, lider de la Liga Nacional Pro Democra-
ciay con los miembros del Comité Ejecutivo de la Li-
ga, U Lwin, U Nyunt We, U That Tun, U Hla Pey U
Soe Myint.

18. Celebrd reuniones con representantes de las si-
guientes organizaciones nacionales de la sociedad civil:
la Sociedad de la Cruz Roja de Myanmar, el Comité
Nacional de Asuntos de la Mujer, la Asociacion de
Atencion Maternoinfantil de Myanmar, la Asociacion
Cristina Femenina, la Asociacion Cristiana de Jovenes,
el Consgjo de Iglesias de Myanmar y la Convencion
Bautista de Myanmar. Se reunié asimismo con repre-
sentantes de organizaciones internacionales de la so-
ciedad civil que trabajan en el pais y con los lideres y
representantes de las llamadas razas nacionales de
Myanmar que se indican a continuacion: Wa, Kachin,
Karen, Pa O y Pa Laung, quienes le invitaron a visitar
sus comunidades étnicas.

19. Por Ultimo, el Relator Especial tuvo también la
oportunidad de intercambiar opiniones con los miem-
bros de la comunidad de diplomaticos y empresarios
residentes en Yangon y con representantes de los orga-
nismos de las Naciones Unidas siguientes: el PNUD, el
UNICEF, la FAO, la OMS, el ACNUR, el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas, €l Programa conjunto y de copatrocinio de las
Naciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia
humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(ONUSIDA) y el Programa Mundial de Alimentos.

20. Si bien el propésito de la visita era establecer
contacto directo con el Gobierno y el pueblo de
Myanmar, incluidos sus lideres politicos y de la socie-
dad civil, la indole exploratoriay la brevedad limitaron
el alcance de la mision. Se espera que las futuras visi-
tas permitan profundizar un dialogo constructivo para
la promocion y proteccion eficaces de los derechos
humanos en el pais. A continuacion se resefian algunas
de las reuniones celebradas durante la visita.

Reunién con el Primer Secretario

21. En la mafiana del 3 de abril de 2001, el Primer
Secretario del Consejo de Paz y Desarrollo del Estado,
Teniente General Khin Nyunt, recibié al Relator Espe-
cial en el Ministerio de Defensa. El Relator Especial
agradecio al Primer Secretario por haberle invitado a
visitar Myanmar y expresd su confianza de que era éste
un indicio genuino del deseo del Gobierno de cooperar
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con la Comisién de Derechos Humanos. Brevemente le
explicé el alcance de su mandato, asi como el enfoque
abierto y transparente que habia adoptado para darle
cumplimiento. El Relator Especial explic6 ademas el
propoésito de su mision de abrir canales de comunicacion
y establecer el dialogo con el Gobierno y otras personas
competentes del pais, a fin de seguir abogando por la
promocion y proteccién de los derechos humanos.

22. El Primer Secretario se refirié a los antecedentes
del mandato del Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre la situaciéon de los derechos
humanos en Myanmar y acerca de la cooperacion que
su Gobierno habia ofrecido a los relatores anteriores.
Subrayé la necesidad de que se respetara y compren-
diera la enorme responsabilidad que habia asumido su
Gobierno para garantizar la paz y la estabilidad, poner
fin alainsurgencia y establecer un sistema democrati-
co de gestion de los asuntos publicos. EI Gobierno
afrontaba problemas que incluian una gestion econémi-
ca deficiente, la necesidad de lograr que todos los gru-
pos armados volvieran a actuar dentro de los limites de
lalegalidad y la lucha contra la produccién y el tréfico
de estupefacientes. El Primer Secretario hizo ademas
hincapié en la necesidad de mantener un equilibrio en-
tre la necesidad de mantener la paz y la civilidad y la
de compartir el poder en el pais. Reconocio la necesi-
dad y el valor de la oposicion politicay el papel cons-
tructivo que podia llegar a desempefiar en la consolida-
cion de la nacion y la instauracion de sistemas demo-
créticos en el pais.

23. En respuesta a ello, el Relator especial convino
con el Primer Secretario en que, si bien los modelos de
democracia podian variar de acuerdo con las circuns-
tancias de un pais determinado el principal objetivo de
Myanmar debia ser la instauracién de un gobierno de-
mocrético que diera muestras de compasion. A ese res-
pecto, acogio con beneplécito las observaciones del Pri-
mer Secretario sobre el papel que desempefiaban los lide-
res de la oposicién politica en el desarrollo social de
Myanmar. Reconocié la interrelacién existente entre la
economiay la politicay se refirié a concepto universal-
mente reconocido de que todos los derechos —civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, asi como el
derecho al desarrollo— eran indivisibles y estaban inte-
rrelacionados. Sobre ese particular, aseguré al Primer
Secretario que tendria esto en cuenta al describir la si-
tuacion de derechos humanos en Myanmar en sus in-
formes a la Comisién de Derechos Humanos y a la
Asamblea General.
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Reuniones con el Ministro de Relaciones
Exteriores

24. El Ministro de Relaciones Exteriores, U Win
Aung, recibié al Relator Especial en la mafiana del 3 de
abril y en latarde del 5 de abril de 2001, y examiné di-
versas cuestiones relacionadas con el mandato del Re-
lator. EI Ministro de Relaciones Exteriores aseguro al
Relator Especial que su Gobierno estaba dispuesto a
cooperar con él para promover los intereses del pueblo
de Myanmar. Ambos convinieron en que era necesario
sentar las bases de relaciones de confianza, mantener
las consultas iniciadas y trabajar sobre cuestiones con-
cretas. El Ministro de Relaciones Exteriores explico
también el propdsito de su Gobierno de seguir avanzando
en lainstauracion de una nacion democrética mediante la
aplicacion de una politica de no enfrentamiento.

25. El Relator Especial tomé nota con satisfaccién de
que el Gobierno de Myanmar habia puesto en libertad a
numerosos miembros de la oposicion, algunos de los
cuales habian recobrado la libertad apenas unos dias
antes de su visita. Expreso la opinion de que era nece-
sario examinar con urgencia la liberacién de los prisio-
neros que habian permanecido mucho tiempo deteni-
dos, los que sufrian trastornos mentales y los prisione-
ros cuyas condenas habrian expirado. Recibi6 garantias
de que el Gobierno habia tomado nota de su posicion y
de que la examinaria debidamente, caso por caso.

Reunién con e Ministro del Interior
y el Comité de Derechos Humanos

26. En latarde del 3 de abril de 2001, el Relator Es-
pecial tuvo la oportunidad de reunirse con el Ministro
del Interior y el Comité de Derechos Humanos, que
preside el propio Ministro. El Comité es un 6rgano in-
tegrado por 20 miembros, establecido por el Gobierno
de Myanmar en abril de 2000 bgjo los auspicios del
Primer Secretario del Consejo de Paz y Desarrollo del
Estado. Consta de ocho grupos de trabajo que se ocu-
pan de cuestiones que abarcan la legislacion interna-
cional sobre derechos humanos, la salud, la educacion
y el trabajo. La reunion permitio intercambiar opinio-
nes sobre la situacion de los derechos humanos; el pa-
pel del Relator Especial; las estrategias de promocion y
proteccion de los derechos humanos; y sobre el papel,
en términos generales, de las instituciones nacionales
defensoras de los derechos humanos en el contexto del
sistema internacional de defensa de los derechos hu-
manos. El Relator Especial recibié un informe sobre las
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actividades emprendidas por el Comité hasta la fechay
sus planes futuros, que acogié con beneplécito.

Reunion con el Ministro de Trabajo

27. El Relator Especial se reunié con el Ministro de
Trabgjo en la tarde del 3 de abril de 2001. El Ministro
explicé la posicion del Gobierno sobre la cuestion de
los trabajos forzados y las medidas adoptadas en res-
puesta a las recomendaciones formuladas por la Mision
de Cooperacion Técnica de la OIT. Hizo hincapié en la
disposicion de su Gobierno de cooperar en la erradica-
cion de esta préctica y sefialé que si bien ya estaban en
vigor las directrices oficiales que prohibian esa préactica
y ya se habia instaurado el mecanismo de recepcion de
denuncias, hasta la fecha no se habia recibido ninguna.

28. El Relator Especial agradecié al Ministro sus
aclaraciones y se mostré alentado por las noticias de la
reanudacion del didlogo entre la OIT y el Gobierno de
Myanmar respecto del trabajo forzado. También expre-
s6 la esperanza de que las autoridades pudieran encontrar
la forma de establecer modalidades de cooperacion para
realizar una evaluacion objetiva y justa de la situacion.

29. A suregreso a Ginebra el 6 de abril de 2001, el
Relator Especial participd en la reunion que celebraba
la Comision de Derechos Humanos ese mismo dia y
presentod una declaracion con un breve resumen de sus
actividades.

D. Propuesta derealizar una mision
de determinacion de los hechos

30. Desde la visita realizada en abril, el Relator Es-
pecial ha mantenido contactos periddicos con funciona-
rios superiores del Gobierno de Myanmar con miras a
examinar la posibilidad de regresar al pais parallevar a
cabo una misién de determinacion de los hechos. Pa-
ralelamente, ha proseguido las consultas con represen-
tantes de diversas organizaciones de las Naciones Uni-
das, organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales, académicos y misiones diplomaéticas. El
Relator Especial celebré dichas consultas durante las
visitas efectuadas a Londres (25 y 26 de mayo) y Bru-
selas (21 de junio) y durante sus estadias en Nueva
York (23 a 25 de abril) y Ginebra (20 de mayo a 1° de
junio, 17 a 22 de junio).

31. En una carta dirigida al Gobierno de Myanmar
con fecha 31 de mayo de 2001, el Relator Especial so-
licitd en forma oficial que se le autorizara a realizar

una mision de determinacién de los hechos con arreglo
a su mandato. Indicé que aguardaba con interés la po-
sibilidad de permanecer en el pais por mas tiempo (un
minimo de 10 dias y un maximo de dos semanas), a
partir de la Ultima semana de septiembre de 2001, y pi-
dié que se efectuaran los arreglos necesarios para su
visita, no solamente ala capital sino también a diversos
otros lugares que incluian la zona de cesacion del fue-
go, las regiones fronterizas al oeste del paisy las zonas
centrales. El Relator Especial expresd su interés en vi-
sitar universidades, institutos de investigacién, escue-
las, hospitales, comunidades de repatriados, aldeas re-
cientemente establecidas, asi como lugares de deten-
cion y campamentos de trabajos forzados donde pudie-
ra tener contactos con los detenidos. También expreso
su deseo de evaluar las condiciones de desarrollo en las
zonas fronterizas y las condiciones en que vivian las
diversas comunidades étnicas. Ademaés, el Relator Es-
pecial expresd que desearia proseguir el dialogo con
los representantes del Gobierno y celebrar conversa-
ciones con lideres y miembros de los distintos partidos
politicos y con representantes de grupos étnicos y reli-
giosos, asi como con las mujeres, los estudiantes y
los jovenes.

32. El 27 de junio de 2001, el Relator Especial reci-
bié una carta del Representante Permanente de Myan-
mar ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
en la que le comunicaba que su Gobierno habia acepta-
do que visitara el pais en la Ultima semana de septiem-
bre de 2001. En la carta se indicaba que se harian los
arreglos necesarios para que el Relator Especial cele-
brara reuniones con los funcionarios y dirigentes com-
petentes de las etnias nacionales, y que también se in-
cluirian en el programa visitas a las zonas fronterizas,
las universidades, las escuelas, los centros de investi-
gacion y “otros lugares de interés’. Se proponia ajustar
los detalles del programa en la siguiente reunion del
Relator Especial con el Representante Permanente de
Myanmar en Ginebra, que tendria lugar en julio de 2001.

33. Aprovechando la oportunidad de su estadia en
Ginebra para el periodo de sesiones de la Subcomisién
de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,
del 30 de julio al 18 de agosto de 2001, el Relator Es-
pecial ajusté con el Representante Permanente de
Myanmar los detalles de la visita de determinacién de
los hechos.

und_gen_n0151755_docu_n.doc



A/56/312

[11. Ladinamica actual delatransicion
politica

34. El Relator Especial considera que el pais esta a
punto de iniciar una nueva etapa, que la comunidad
internacional debe reconocer y respecto de la cual ha
de adoptar las medidas correspondientes. Segln sus ob-
servaciones, el Gobierno de Myanmar reconoce cada
vez mas que la transicion politica es el marco necesario
para actuar con mayor eficaciay en forma conjunta con
otras fuerzas politicas, en particular la Liga Nacional
pro Democracia y los grupos étnicos, para abordar los
graves problemas estructurales existentes, a saber, la
pobreza, la malnutricién, los deficientes sistemas de
educacion y atencion de la salud, el deterioro de la in-
fraestructura, las drogas y el virus de inmunodeficien-
cia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA), todo lo cual se ve agravado por una in-
quietante situacién en materia de derechos humanos.

35. Dichos problemas representan desafios formida-
bles y son més acuciantes en Myanmar que en muchos
otros paises. Las tareas mas importantes que tienen
ante si los lideres y los partidos son la creacion de una
estructura democraética de poder y la ampliacion del al-
cance de las prerrogativas democraticas”. Dada la con-
figuracion politica existente, es muy probable que las
reformas politicas se Ileven a cabo con la participacion
de las fuerzas armadas®. Un cambio en el sistema
electoral, heredado del régimen britanico, hacia un
sistema proporcional puede garantizar una mejor parti-
cipacion de todas las fuerzas politicas. A fin de que de
que el proceso de transicién pueda avanzar mas rapi-
damente es necesario, entre otras cosas, la creacion de
organizaciones de la sociedad civil, una cultura juridica
que siente las bases del régimen constitucional y el im-
perio de la ley, una burocracia estatal capaz de funcio-
nar dentro de normas profesionales y una sociedad
econdmica con instituciones solidas.

36. Toda transicion politica es un proceso muy com-
plejo caracterizado por el contexto en el que tiene lu-
gar. En el caso de Myanmar, quiza la manera mas apro-
piada de encarar la reforma politica sea mediante un
enfoque gradual del cambio, tal como ha ocurrido en
muchos procesos de salida de un régimen militar. A la
larga, este enfoque podria sentar firmemente las bases
de un futuro gobierno democrético.

37. Las observaciones que figuran en este informe, si
bien tienen en cuenta las tendencias historicas, se refie-
ren al periodo contemporaneo que abarca, entre otras
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cosas, los acontecimientos registrados en 1988, las
elecciones de 1990, y en particular, la reciente colabo-
racion iniciada entre el Gobierno y el Enviado Especial
del Secretario General para Myanmar y el comienzo de
las conversaciones con Daw Aung San Suu Kyi, en
octubre de 2000. Los principales cambios que han ca-
racterizado a este periodo fueron el resultado de dos
grandes acontecimientos, a saber, las elecciones de
1990 y la cesacion del fuego en las zonas habitadas por
minorias étnicas, lo que ha contribuido a la reconfigu-
racion del entorno sociopolitico del pais®. Es evidente
que las caracteristicas de esta dindmica marcaran la to-
nica del enfoque de la transicién que hayan de adoptar-
se y determinaran en gran medida las tareas que debera
emprender la sociedad de Myanmar durante el proceso
de transicién politica.

38. Desde el decenio de 1990, la sociedad de Myan-
mar ha emprendido un periodo de transicion lento y a
menudo doloroso, caracterizado por continuos distur-
bios, tensiones politicas, violaciones de los derechos
civiles y politicos, una situacion compleja en la esfera
humanitaria y crisis economica. Quiza mas que en
cualquier otro proceso de transicion, pueda observarse
gue a pesar de los sufrimientos y frustraciones que al-
gunas veces puede experimentar la sociedad o la impa-
ciencia de las fuerzas democréticas y de la comunidad
internacional, es necesario recordar que el sistema de
gobierno de Myanmar no esta estancado. En un proceso
de transicion politica, cada actor, las fuerzas armadas,
los partidos organizados, los grupos étnicos, la socie-
dad civil y la comunidad internacional, tiene un efecto
sinérgico sobre los demas en el “campo” de fuerzas en
que coexiste. Por lo tanto, quiza aln deba transcurrir
un poco mas de tiempo para que el Gobierno y otras
fuerzas politicas puedan llegar a un punto comin de
entendimiento que les permita trazar la trayectoria ha-
ciala democracia; pero la disminucion gradual del ais-
lamiento de Myanmar en su region y en el contexto de
la comunidad internacional ha iniciado un proceso qui-
zairreversible, a pesar de la lentitud del ritmo con que
avanzay de los innumerables reveses y cambios.

39. El proceso de transicion de Myanmar, como ocu-
rre en muchos procesos contemporaneos de liberaliza-
cion, probablemente habra de atravesar varias etapas:
a) la creacion de condiciones de didlogo y de fomento
de la confianza; b) la reconciliacion; y c) la coopera-
cion y la adopcién de medidas conjuntas. Segin ha ob-
servado el Relator Especial, el proceso de transicién
politica ya se ha iniciado. Cuando hayan transcurrido
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esas etapas, en las cuales se celebrardn elecciones
abiertas y asumira el poder el ganador, serd posible
avanzar hacia la transicion democrética.

V. Derechoscivilesy politicos
A. Observaciones generales

40. Son inmensos los desafios que entrafia en la pro-
mocién de los derechos civiles y politicos en el proceso
de orientacion del régimen imperante hacia la transi-
cién democratica. En general se observa una evolucién
favorable en la esfera de los derechos civiles y politi-
cos y es posible que la tendencia se mantenga. La his-
toria ensefia que cuando una sociedad comienza a apre-
ciar la calidad y la fuerza inherentes a una comunidad
democratica, pluralista y transparente, es probable que
no dé marcha atrés.

41. Al mismo tiempo, el Relator Especial es cons-
ciente de que los problemas persisten seglin se des-
prende, entre otras cosas, de los informes de los relato-
res especiales presentados a la Comisién de Derechos
Humanos en su 57° periodo de sesiones, a saber, el
Relator Especial sobre la cuestion de |a tortura, las gje-
cuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, el Re-
lator Especial sobre la promocion y proteccién del de-
recho alalibertad de religion o de creencias, el Relator
Especial sobre la libertad de opinién y expresién, el
Relator Especial sobre laindependencia de magistrados
y abogados y el Relator Especial sobre la violencia
contra la mujer.

42. Desde su nombramiento, el Relator Especial ha
estado examinando los informes de las organizaciones
no gubernamentales internacionales y regionales y ha
tenido la oportunidad de recibir la informacion oral y
escrita que ellas han presentado. El Relator Especial
desea dejar constancia en el presente informe de la sin-
cera preocupacion de dichas organizaciones por las
presuntas graves violaciones de derechos humanos re-
gistradas en Myanmar y la dificil situacion de las vic-
timas. Espera que, en el futuro, el Gobierno de dicho
pais también pueda beneficiarse del didlogo con mu-
chas de esas organizaciones de la sociedad civil. El
Relator Especial es consciente de que su mandato re-
quiere el registro y la investigacion de las denuncias de
esa indole. Al mismo tiempo, considera que su labor no
debe limitarse a la duplicacién del excelente papel que
desempefian dichas organizaciones. Por consiguiente,

10

desea determinar los hechos por si mismo examinando
dichas denuncias con los interlocutores pertinentes a
nivel del Gobierno y con otros actores politicos, en el
curso de su préxima misién a Myanmar.

43. Complace al Relator Especial informar de que,
desde el inicio del proceso de transicién en curso, €l
Gobierno ha dado algunas sefiales inequivocas de que
estd dispuesto a entablar un didlogo constructivo en
materia de derechos humanos. En efecto, ha emprendi-
do varias iniciativas, a saber, la difusion de las normas
sobre derechos humanos a que deben atenerse los fun-
cionarios publicos, para quienes ha organizado una se-
rie de cursos précticos con el apoyo del Gobierno de
Australia; la creacion del Comité de Derechos Huma-
nos como entidad gubernamental; la liberacion de pre-
sos politicos; la reapertura de locales de la Liga Nacio-
nal pro Democracia; la autorizacion para que los ob-
servadores internacionales pudieran supervisar conti-
nuamente las condiciones de las cérceles; y el didlogo
entablado con la Comision de Derechos Humanos, en-
tre otras cosas, en el contexto de su mandato, asi como
con el Enviado Especial del Secretario General para
Myanmar y con la OIT.

B. Presos politicos

44, La cuestion de los presos politicos ha tenido
preeminencia en el programa de trabajo del Relator Es-
pecial desde la primera vez que se puso en contacto
con funcionarios del Gobierno de Myanmar. Ha pedido
encarecidamente la liberacion de los presos politicos
en todas las reuniones sucesivas con interlocutores gu-
bernamentales, incluso durante su primera visita a
Myanmar.

45. El 2 de julio de 2001, el Relator Especial envio
una carta al Gobierno de Myanmar, en la que hacia re-
ferencia a sus conversaciones previas sobre este tema y
reiteraba la importancia que asignaba a este asunto. Si
bien expresaba su satisfaccion por la liberacion de nu-
merosos miembros de la oposicién, el Relator Especial
manifestaba una preocupacién especial por la detencion
y el encarcelamiento continuos de miembros electos
del Parlamento, especialmente en momentos en que el
Gobierno habia entablado el didlogo con Daw Aung
San Suu Kyi.

46. En el anexo 1 de su carta, el Relator Especial
presentaba una lista de los 12 miembros del Parlamento
gue permanecian detenidos en “casas de huéspedes’
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del Gobierno, sin que se hubieran presentado
acusaciones en su contra o sin ser sometidos a juicio, a
saber: 1. Saw Hlang Aka U Saw Hlaing, Indaw,
Sagaing; 2. U Khin Maung Win, Okhtwin, Bago; 3. U
Myo Win, Kawa, Bago; 4. U Tin Htut Oo, Laeway,
Mandalay; 5. U Tin Shwe, Waw, Bago; 6. U Tun Kywe,
Nyaunglebin, Bago; 7. U Aung Soe Myint, Taungngu
Bago; 8. U Hla Thein, Tamwe, Yangon; 9. U Thein
Myint, Tamwe, Yangon; 10. U Thein Nyunt,
Thingangyun, Yangon; 11. U Win Myint, Danubyu,
Ayeryarwaddy; 12. Dr. Aung Moe, Phwint Phyu,
Magway.

47. En el anexo 2, el Relator Especial presentaba una
lista de otros 31 miembros del Parlamento que
presuntamente seguian presos en razén de que habian
gjercido pacificamente los derechos de libertad de
reunion, asociacion y expresion, a saber: 1. Chit Htwe,
NLD Myothit 2, Magway; 2. Do Htaung Aka U Do
Thawng, NLD Kalay, Sagaing; 3. Dr. Aye Kyu, NLD
Latputta 2, Ayeyarwady; 4. Dr. Myint Naing Aka Than
Chaung Aka Maung Than, NLD Kanbalu, Sagaing; 5.
Dr. Zaw Myint Maung alias Dr. Myint Aung, NLD
Amarapura, Mandalay; 6. Dr. Aung Khin Sint, NLD
Mingala Thaungnyunt, Yangon; 7. Dr. Than Nyein Aka
U Than Nyein, NLD Kyauktan 1, Yangon; 8. Dr. Min
Soe Lin, Partido Democrdtico Nacional de Mon
(MNDP) Ye 1, Estado de Mon; 9. Dr. Myo Nyunt, NLD
Dedaye 1, Ayeyarwady; 10. Duwa Zaw Aung, NLD
Waingmaw, Estado de Kachin; 11. Khin Maung Swe
Aka Ye Kyaw, NLD Sanchaung, Yangon; 12. Khun
Myint Tun, NLD Thaton, Estado de Mon; 13. Kyaw
Khin, NLD Taunggyi, Estado de Shan; 14. Kyi Myint,
NLD Latha, Yangon; 15. Kyi Win, NLD Latputta,
Ayeyarwady; 16. May Win Myint, NLD Mayangone,
Yangon; 17. Min Kyi Win, MNDP Mudon, Estado de
Mon; 18. Nyunt Hlaing, NLD Myayde 1, Bago; 19.
Ohn Kyaing Aka Aung Win, NLD Mandalay SE; 20.
San San (F), NLD Seikkan, Yangon; 21. Saw Naing
Naing, NLD Pazundaung, Yangon; 22. Sein Hla Oo,
NLD Insein 2 Yangon; 23. Soe Myint, NLD Min Minby
1, Magway; 24. U Myint Naing, NLD Kantbalu 2,
Sagaing; 25. U Saw Oo Reh, NLD Phruso, Kayah; 26.
U Kyin Thein, NLD Kya In Sei Kyi, Kayin; 27. U
Kyaw San, NLD Taze 1, Sagaing; 28. U Ohn Maung,
NLD Nyaunglebin 1, Bago; 29. U Aung Myint, NLD
Latpadan 1, Bago; 30. U Nyunt Aye, NLD Latpadan 2,
Bago; 31. U Kyi Lwin, NLD Ngaphae, Magway.

48. De acuerdo con el entendimiento a que habia lle-
gado con el Gobierno durante la visita realizada en

und_gen_n0151755_docu_n.doc

abril, el Relator Especial pidio también que se exami-
nara la posibilidad de liberar, por razones humanitarias,
a otras personas encarceladas por motivos politicos y a
quienes podria considerarse en las categorias de perso-
nas mayores, enfermos y presos cuyas penas presunta-
mente ya habian expirado. En el anexo 3 de su carta se
consignaba informacion acerca de los cinco casos con-
cretos que se indican a continuacion:

Caso 1: U Win Tin, periodista y afiliado de larga data
de la Liga Nacional pro Democracia. Detenido el 4 de
julio de 1989, estd cumpliendo actualmente una pena
de 20 afios en la prision de Insein y cumplira 78 afos
de edad cuando expire su condena. Durante todo el
tiempo en que ha permanecido en prision su salud ha
estado quebrantada debido a las duras condiciones car-
celarias. Su caso también ha sido sefialado a la atencion
por el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura,
en una carta de fecha 5 de octubre de 2000.

49. Caso 2: Min Ko Naing, activista estudiantil y
fundador de la All Burma Federation of Student
Unions, detenido el 24 de marzo de 1989 y condenado
a una pena de 20 afios de prision (que fue conmutada
posteriormente a 10 afios al amparo de una amnistia
general), ha sido mantenido en reclusiéon solitaria la
mayor parte del tiempo, o que ha provocado el deterio-
ro de su salud fisica y mental. Se ha informado de que
estd preso en la carcel de Sittway, en el Estado de
Rackhine, aunque su pena expir6 en marzo de 1999. En
noviembre de 1994, el Relator Especial sobre la situa-
cion de los derechos humanos en Myanmar le hizo una
breve visita.

50. Caso 3: Dr. Zaw Min, 41 afios de edad, médico y
escritor, detenido el 30 de julio de 1989 por su presunta
conexion con el Partido Comunista de Burma; conde-
nado a 20 afos de prision (pena que fue conmutada
posteriormente a 10 afios), ha sido mantenido en reclu-
sion solitaria por largos periodos de tiempo, lo que le
ha provocado graves trastornos psicologicos. Actual-
mente esta en la carcel de Mandalay. Deberia haber si-
do liberado en 1999 al expirar su pena.

51. Caso 4: Daw San San Nwe, periodistay escritora,
madre de seis hijos, de mas de 50 afios de edad, que
habia sido detenida en agosto de 1994 presuntamente
por haber proporcionado informacién a periodistas ex-
tranjeros, y condenada a una pena de 10 afios de pri-
sion. Se ha informado de que esta presa en la carcel
deInsein, en delicado estado de salud con alta pre-
sion arterial, problemas cardiacos y pardlisis en el lado
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derecho de su cuerpo. Su caso también fue sefialado a
la atencion por el Relator Especial sobre la cuestion de
latortura en una carta de fecha 5 de octubre de 2000.

52. Caso 5: U Cho Aung Than, 54 afios de edad,
asistente (y primo) de Daw Aung San Suu Kyi, deteni-
do junto a su hermana Khin Ma Than y su cufiado
Shwe Myint Aung el 13 de junio de 1997, en relacién
con su presunta participaciéon en actividades de oposi-
cion. Permanece detenido en la céarcel de Insein en de-
licado estado de salud debido, al parecer, a que padece
de alta presion arterial.

53. El 30 dejulio de 2001, el Relator Especial recibio
una respuesta del Representante Permanente de Myan-
mar ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
en la que se informaba de que todos los “politicos”
mencionados en el anexo 1 de su carta habian sido libe-
rados y enviados a sus hogares a mas tardar el 13 de
julio de 2001, salvo U Khin Maung Win, a quien no se
consideraba uno de los politicos llevados a una de las
casas de huéspedes del Gobierno para ser interrogado.
Se indicaba que estaba cumpliendo una pena por efec-
tuar apuestas ilegales y otros delitos penales. Ademas,
en la carta se indicaba la liberacién, el 2 de julio de
2001, de U Aye Win (primo de Daw Aung San Suu
Kyi). En relacion con los politicos a los que se hacia
referencia en el anexo 2 de la carta del Relator Espe-
cial, el Dr. Aye Kyu, el Dr. Aung Khin Sint, U Kyi Win
y U Nyunt Hlaing, habrian sido liberados el 18 de julio
de 2001. De la lista de casos seleccionados que figura-
ba en el anexo 3, Daw San San Nwe (caso No. 4 supra)
habia sido liberado el 18 de julio, y U Myint Swe y
Daw Nge Ma Ma Than (familiar cercano de Daw Aung
San Suu Kyi) (caso No. 5 supra) habian sido liberados
el 26 de julio. En la carta se indicaba que dichos politi-
cos habian sido liberados antes de que llegaran a cum-
plir sus respectivas penas y de que algunos de los poli-
ticos mencionados en los anexos 2 y 3 cumplian sus
respectivas penas no por razones politicas sino por de-
litos penales. A ese respecto, se sefial6 a la atencion del
Relator Especial que las autoridades habian examinado
con suma atencioén su peticion y que habian analizado
los casos mencionados uno por uno. Posteriormente, se
informo al Relator Especia de la liberacion, el 31 de
julio de 2001, de U Khin Maung Win, la Gnica persona
que ain no habia sido liberada de las que
se mencionaban en el anexo 1 de la carta del Relator
Especial, conjuntamente con otros tres miembros del
Parlamento.
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54. El Relator Especial reconoce que la liberacion de
mas de 160 detenidos de carceles y casas de huéspedes
desde el comienzo del afio constituye un avance im-
portante en la transicion politica. De ellos, 84 habian
sido liberados en enero, 16 en marzo, por |0 menos, 27
en junio en cinco etapas (los dias 13, 14, 15, 21y 28 de
junio), otros 40 en julio en seis etapas (los dias 2, 6,
13, 18, 26 y 31 de julio), y 2 personas el 13 de agosto.
La mayoria de los liberados eran miembros de la Liga
Nacional pro Democracia, entre ellos todos los miem-
bros del Parlamento detenidos sin cargos o sin ser so-
metidos a juicio, algunos desde julio de 1998. Entre los
detenidos estaban, por ejemplo, el Dr. Saw Mra Aung,
de 83 afios de edad, dirigente de la Liga pro Democra-
ciade Arakan, y un dirigente del Comité Representante
del Parlamento Popular; U Soe Thein, redactor jefe y
miembro del Parlamento; y los actores U Pa Pa Lay y
U Lu Zaw, conocidos como “los hermanos del bigote”.

55. El Relator Especial acoge con beneplacito la libe-
racion de dichas personas, pero sefiala que existen mu-
chos casos que espera que el Gobierno examine en el
futuro cercano. Entre ellos, por ejemplo, figura el caso
del periodista U Win Tin, de 71 afios de edad, miembro
fundador de la Liga Nacional pro Democraciay uno de
los 18 periodistas que aln permanecen en la cércel.
Detenido en julio de 1989, cumple una pena de 20 afios
por realizar actividades politicas pacificas, y estd muy
enfermo. Segun se ha informado, también permanecen
detenidos 28 miembros del Parlamento, la mayoria de
ellos miembros de la Liga Nacional pro Democracia.
Tres dirigentes de la Liga, a saber, Daw Aung San Suu
Kyi, U Tin Oo y Aung Shwe, permanecen bajo arresto
domiciliario de facto desde septiembre de 2000. No
obstante, segun fuentes del Gobierno, Daw Aung San
Suu Kyi y sus colegas estan autorizados a llevar a cabo
actividades sociales y religiosas, lo que de hecho estan
haciendo. Algunos extranjeros han tenido acceso a ella.
Las autoridades del Gobierno también han observado
que este arreglo se enmarca dentro del didlogo que se
ha entablado.

C. Libertades politicas

56. Segun se ha informado, un total de 24 miembros
electos del Parlamento realizan actividades desde el
exilio, 13 de los cuales son miembros de la Liga Na-
cional pro Democraciay el resto son miembros de par-
tidos étnicos, a saber, la Liga Nacional Chin pro De-
mocracia, la Organizacion Democrética pro Unidad
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Nacional Kayan, la Liga de Nacionalidades Shan pro
Democracia, el Partido de Desarrollo Nacional Lahu, el
Congreso Nacional Zomi y el Partido pro Democracia
Nacional.

57. En €l interior del pais, desde €l inicio de las con-
versaciones secretas con Suu Kyi, se ha puesto término
a la “guerra de palabras’ en los medios de comunica-
cion y las actividades de la Liga Nacional pro Demo-
cracia y de los partidos de oposicion reciben cada vez
mas difusion. En junio de 2001, 18 de las 40 oficinas
de la Liga Nacional pro Democracia en ocho munici-
pios de la Division Yangon fueron autorizados a reini-
ciar sus actividades, y nueve de ellas volvieron a colo-
car sus antiguos carteles. Por primera vez en muchos
anos, se ha entablado una comunicacion periddica entre
las oficinas de la Liga Nacional pro Democraciay sus
dirigentes nacionales. Segun indican los informes, U
Lwin y otros miembros del Comité Ejecutivo asisten
periodicamente a las reuniones de la casa central de la
Liga, en Yangon. Se ha informado también de que otra
oficina importante de la Liga dentro de las jurisdiccion
de Mandalay también ha reiniciado sus actividades. No
obstante, ain no se sabe si los miembros pueden des-
plazarse libremente en sus respectivos municipios.

58. La adopcién de nuevas medidas en ese sentido
contribuira al logro de la reconciliacion y la paz en el
pais y al mejoramiento de la situacion de los derechos
humanos, en particular, en el contexto del respeto cabal
en la ley en la practica de los derechos de asociacion,
participacion y libre expresion, elementos decisivos pa-
ra profundizar una democracia inclusiva. Las organiza-
ciones de la sociedad civil, los sindicatos y los medios
de difusién pueden desempefiar un papel decisivo en la
promocion de los derechos humanos y del desarrollo
humano. En muchos paises que han iniciado una tran-
sicion gradual hacia la democracia, las organizaciones
de la sociedad civil pueden asumir el liderazgo de la
promocion de los derechos humanos. Varios paises
asiaticos se han visto beneficiados de esa manera. Por
ejemplo, Indonesia, a pesar de los graves retrocesos
que ha experimentado y de un panorama politico en
cierta medida complicado, al igual que la Repiblica de
Corea, estédn ahora mas abiertos y reconocen la necesi-
dad de promover la cooperacion con la sociedad, lo que
permite lograr avances en la esfera de los derechos
humanos®. En las presentes circunstancias, el Gobierno
de Myanmar también podria beneficiarse enormemente
si fomentara la creacion de organizaciones populares
de la sociedad civil en todos los sectores de lavida. La
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existencia de 2.000 organizaciones de esa indole, en las
que las mujeres desempefian un papel de primera linea,
es un hecho positivo, pero su objetivo primordial se li-
mita alas cuestiones de bienestar social.

59. Segun ha indicado la Comisién de Aplicacion de
Normas en el curso del 89° periodo de sesiones de la
Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2001),
persisten graves discrepancias entre las leyes naciona-
lesy su aplicacién y las disposiciones del convenio No.
87 de la Organizacion Internacional del Trabajo relati-
vo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho
de sindicacion, de 1948 (del cual Myanmar es parte
desde 1955)°. La Comisién hizo referencia a este caso,
que refleja el constante incumplimiento del Convenio
y, una vez mas, insistié enérgicamente en que el Go-
bierno de Myanmar adoptara, con caracter de urgencia,
las medidas y mecanismos necesarios para garantizar a
todos los trabajadores y empleadores el derecho de
pertenecer a las organizaciones que libremente eligie-
ran, sin previa autorizacion, y el derecho de dichas or-
ganizaciones a afiliarse en federaciones y organizacio-
nes internacionales, sin injerencia de las autoridades
publicas.

D. Condiciones de las carceles

60. En diversos informes se ha denunciado que las
carceles de Myanmar siguen funcionando en condicio-
nes deficientes; por lo tanto, el Relator Especial tiene
la intencion de informar mas extensamente a ese res-
pecto después de su visita al pais en septiembre de
2001. Mientras tanto, le complace sefialar que las car-
celes y locales de detencion siguen siendo objeto de
supervision por parte de observadores internacionales.
Desde el comienzo de dichas actividades de supervi-
sion en mayo de 1999, el Comité Internacional de la
Cruz Roja ha tenido acceso a las cérceles, los lugares
de detencidn conocidos como “casas de huéspedes’ y
los campamentos de trabajos forzados. En la actuali-
dad, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha visita-
do, en una ocasion o mas, 49 lugares en todo el pais. El
Relator Especial aprovecha la oportunidad para expresar
el respeto que le merecen las estrictas normas de confi-
dencialidad del Comité Internacional de la Cruz Roja.

E. Trabajos forzados

61. Durante el periodo que se examina, la OIT ha
continuado el dialogo con el Gobierno de Myanmar
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acerca de la cuestion de los trabajos forzados, en cum-
plimiento con lo dispuesto en la resolucién aprobada en
la 882 reunion de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo (junio de 2000). El caso de Myanmar fue exami-
nado en la 2802 reunién del Consejo de Administracion
de la OIT (marzo de 2001). La OIT envié una mision a
Yangon (17 a 19 de mayo de 2001) que negoci6 con €l
Gobierno de Myanmar el cometido de una mision de
alto nivel dela OIT que visitaria el pais en el correr del
presente afio con objeto de realizar una evaluacién ob-
jetiva de la aplicacion préactica y las repercusiones rea-
les del marco de medidas legislativas, ejecutivas y ad-
ministrativas de que informara el Gobierno. La Comi-
sion de la Aplicacion de Normas examind el caso de
Myanmar en una reunion especial que tuvo lugar el 11
de junio de 2001 en el curso de la 892 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo. En esa ocasién
se examinaron con especial atencién las condiciones en
que podrian levantarse las medidas solicitadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su resolucién
de junio de 2000.

62. La cuestion de los trabajos forzados en Myanmar
también fue examinada por el Consejo Economico y
Social en su periodo de sesiones sustantivo de 2001. El
25 de julio de 2001, el Consejo aprobo por consenso la
resolucion 2001/20, en la que tomaba nota de |a resolu-
cion de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre
medidas que aseguraran la aplicacion de las recomen-
daciones de la Comision de Encuesta establecida por la
OIT para examinar el cumplimiento por parte de
Myanmar de sus obligaciones con respecto al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (No. 29), en que la Con-
ferencia habia recomendado la inclusion del tema en el
programa del Consejo. En dicha resolucién, el Consegjo
también tomo nota de las conclusiones a que habia lle-
gado la Conferencia Internacional del Trabajo en su 89*
reunion (2001); tomo6 nota de que la Oficina Interna-
cional del Trabajo y las autoridades de Myanmar ha-
bian llegado al acuerdo de hacer una evaluacién objeti-
va, que estaria a cargo de un equipo de alto nivel de la
OIT respecto de la aplicacion practica y los efectos
reales del marco de medidas legislativas, gubernamen-
tales y administrativas anunciadas por Myanmar para
alcanzar el objetivo general de la eliminacion total del
trabajo forzoso en la legislacion y en la practica, inte-
grado por las personas que determinara el Director Ge-
neral de la OIT y cuyo informe seria examinado en la
reunion de noviembre de 2001 del Consejo de Admi-
nistracion de la OIT; y pidi6 a Secretario General que
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mantuviera informado al Consejo Econémico y Social
de las novedades que surgieran al respecto.

63. El Relator Especial acoge con beneplacito la
prohibicién oficial de la practica de trabajos forzados,
aunque conoce cabalmente el alcance del problema.
Tiene la intencion de informar mas extensamente sobre
esta cuestién una vez que haya efectuado su visita a
Myanmar en septiembre de 2001.

V. Gruposvulnerables
A. Minorias étnicas

64. El Relator Especial ha recibido informes acerca
de la inquietante situacion de las minorias étnicas, en
particular las que viven en zonas de operaciones de
contrainsurgencia (especialmente en los Estados de
Shan, Mon, Kayah y Kayin). Al parecer, en dichos luga-
res, el efecto inmediato y acumulativo de los conflictos
armados, los abusos de los derechos humanos —en par-
ticular las torturas, las €jecuciones arbitrarias, 10s asesi-
natos deliberados, la utilizacién indiscriminada de minas
terrestres y la presion de unirse a las fuerzas militares
gue gjercen las tropas del Gobierno y de los grupos de
oposicion armados— asi como el efecto combinado de
la pobreza, la falta de una infraestructura social béasica
y las actitudes y précticas de las autoridades locales,
hacen que las personas teman por su vida, su familia y
su futuro. Como consecuencia de ello, muchos buscan
refugio en los paises vecinos o se esconden en “aldeas
desplazadas” en los bosques. Por consiguiente, las me-
didas de proteccion y asistencia tendientes a aliviar los
efectos del conflicto armado deberian incluir, en primer
lugar, la prestacién de asistencia a los grupos vulnera-
bles, como por ejemplo las mujeres y los nifios despla-
zados dentro del pais. En la préactica, ello podra reali-
zarse cuando se establezca un espacio humanitario, es
decir, la cesacion del fuego con propdsitos humanita-
rios o, en condiciones ideales, una cesacién del fuego
en todo el pais, que también contribuiria al proceso de
reconciliacion nacional.

65. De acuerdo con varios informes, que el Relator
Especial espera poder verificar durante su préxima mi-
sion, en algunas zonas “étnicas” se habrian puesto en
practica politicas discriminatorias por motivos raciales
0 étnicos. Se ha sefialado a la atencién del Relator Es-
pecial la situacién de las minorias musulmana e hindd
en el estado de Arakan (aproximadamente 1 millén de
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habitantes). Se ha informado de que, puesto que no se
les reconoce la ciudadania, estéan sujetos a una norma
por la cual deben obtener autorizacion para viajar fuera
de sus municipios. Se ha informado de cada vez se esta
aplicando maés estrictamente dicha norma, especial-
mente después de los enfrentamientos que habrian te-
nido lugar entre budistas y musulmanes en Sittwe, la
capital del Estado de Rackhine, en febrero de 2001. El
arancel oficial que debe pagarse por esa solicitud, en
funcion de la distancia del viaje, podria oscilar entre
25y 50.000 kyats (unos 1.000 dolares de los EE.UU.).
Segun se ha informado, en la actualidad Gnicamente un
nimero reducido de personas ricas pueden permitirse el
lujo de obtener una autorizacion de viaje. Ademas, se-
ria mas facil abandonar Sittwe, que retornar alli, en
particular desde los municipios de Maungdaw, Buthi-
daung y Rathedaung, donde predominan musulmanes e
hindles. Dichas restricciones afectan las condiciones
de vida de la mayor parte de musulmanes e hindues,
obligando a algunos de ellos, ala larga, a abandonar el
pais.

66. El Relator Especial desea recordar que, con arre-
glo a las normas internacionales de derechos humanos,
las restricciones al gjercicio del derecho alalibertad de
circulacion Unicamente son admisibles si estan funda-
das en claros motivos juridicos y satisfacen las condi-
ciones de necesidad y las exigencias de proporcionali-
dad. Mas importante aun, las restricciones admisibles
deben ser congruentes con |os principios fundamental es
deigualdad y no discriminacion’.

B. Los nifios

67. Entre las cuestiones que preocupan en relacién
con los derechos de los nifios en Myanmar, el Relator
Especial desea mencionar, en particular, el problema de
los nifios soldados, acerca del cual ofrecera mayores
detalles después que haya efectuado su visita en sep-
tiembre de 2001. En opinion del Relator Especial,
existe un vinculo estrecho entre este problema, que
constituye una forma de trabajo infantil, y la pobreza.
Por un lado, los ingresos de los nifios son necesarios
para la supervivencia de la familiay, por el otro, cuan-
do un hogar puede prescindir de los ingresos de uno de
los hijos no puede permitirse el lujo de sufragar los
gastos directos de la educacion.

68. Las cifras oficiales netas de matricula escolar y
de tasas de retencion de nifios en edad escolar revelan
gue unicamente la mitad de los nifios de edades entre
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5y 15 aflos completan el ciclo de educacién primaria.
Sobre la base de esa cifra, se estima que el 25% de los
nifios nunca estan matriculados y que, de los que ingre-
san al sistema escolar, Unicamente la tercera parte pue-
de completar el ciclo de cinco afios de educacion pri-
maria. Ademas, aproximadamente |la cuarta parte de los
nifios de edades entre los 10 y 14 afios (aproximada-
mente 1,25 millones de nifios) realizan tareas remune-
radas, y existe un nimero creciente de nifios de la calle
gue se concentran en las zonas urbanas. Esto se ve
agravado por la dificil situacién de millares de nifios y
mujeres que han pasado a ser desplazados dentro del
pais o migrantes ilegal es en los paises vecinos.

69. La salud infantil, la tuberculosis y el paludismo
siguen siendo problemas importantes para el pais. Casi
la cuarta parte de los nifios tienen bajo peso al nacer, lo
qgue provoca deficiencias de nutricién a largo plazo.
Cuando llegan a la edad de cinco afios, uno de cada tres
padece de malnutricion moderada a grave. Esto se ve
agravado por el hecho de que casi 3,6 millones de ni-
flos y 1,1 millones de mujeres embarazadas viven en
zonas consideradas de alto o moderado riesgo de
transmision de paludismo. Por lo demas, se estima que
en el pais se registran no menos de 81.000 casos nue-
vos de tuberculosis a afio. Hasta la fecha, Unicamente
un pequefio segmento de la poblacion tiene acceso a la
atencion médica apropiada.

V1. Situacion humanitaria actual

70. El Relator Especial concuerda con la evaluacién
interna de la situacion humanitaria efectuada por los
organismos de las Naciones Unidas presentes en el pais
(el PNUD, UNICEF, el PMA, el FNUAP, el Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Interna-
cional de Drogas, el ACNUR, la FAO, la OMS y €l
ONUSIDA) vy la necesidad de elaborar un enfoque ho-
mogéneo relacionado con los mandatos de |as respecti-
vas entidades de las Naciones Unidas presentes en
Myanmar.

71. EIl Relator Especial comparte la opinion de que el
costo de retrasar la prestacion de asistencia sera consi-
derablemente mayor si aumenta la magnitud de los
problemas (por ejemplo, el VIH/SIDA), si se deteriora
el capital humano (por ejemplo, el aumento del analfa-
betismo, las bajas tasas de culminacién del ciclo de
educacion primaria), si disminuyen los recursos natu-
rales y aumentan las disparidades (por ejemplo, entre
las regiones geograficas y entre las minorias étnicas).
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Si se demora la prestacion de asistencia también podria
intensificarse el tréfico ilicito de estupefacientes, lo
que provocaria consecuencias sociales nefastas dentro
de Myanmar y en la region, ademas de agravar otros
problemas derivados de la transicién, como por €em-
plo la migracion ilegal y el desplazamiento de pobla-
ciones. La asistencia periférica 0 minima que se presta
actualmente a Myanmar no alcanza para invertir los
términos o siquiera reducir las tendencias negativas
gue se observan. Tampoco basta para disminuir las dis-
paridades econémicas y sociales, que podrian plantear
una amenaza para la paz y la seguridad internas y de la
region.

72. Myanmar tiene un acceso muy limitado a la asis-
tencia oficial para el desarrollo procedente de los pai-
ses desarrollados y de instituciones financieras multi-
laterales, segun se ha podido observar especialmente en
el tltimo decenio®. El monto total anual de la asistencia
oficial para el desarrollo que recibe Myanmar es de
aproximadamente 1 dolar de los EE.UU. per cépita, en
comparacion con los 35 délares que recibe Camboya y
los 68 dolares que recibe la Republica Democratica
Popular Lao (cifras correspondientes a 1997). De re-
sultas de ello, las necesidades de la poblacion Unica-
mente son atendidas parcialmente con la asistencia
humanitaria restringida que proporcionan fundamen-
talmente el sistema de las Naciones Unidas y algunas
organizaciones internacionales de la sociedad civil.

73. Las organizaciones de las Naciones Unidas que
funcionan en Myanmar hacen todo lo posible por ocu-
parse de las cuestiones humanitarias mas apremiantes
coordinando y colaborando entre si, dentro de las li-
mitaciones operacionales inevitables que algunas de
ellas puedan tener. El Relator Especial acoge con bene-
pléacito el hecho de que el equipo de las Naciones Uni-
das haya seleccionado lo atinente al VIH/SIDA, las
drogas ilicitas y la seguridad alimentaria como las tres
esferas prioritarias de consulta y accién conjunta sobre
la base de la evaluacién de la situacion del pais.

74. El Relator Especial esta convencido de que la
asistencia humanitaria es esencial y apropiada en las
presentes circunstancias. No obstante, compete al Go-
bierno la responsabilidad de crear un entorno positivo
que favorezca la prestacién de la asistencia internacio-
nal y permita que ésta llegue eficazmente a los sectores
mas vulnerables de la poblacién, en particular las mu-
jeresy los nifios desplazados dentro del pais, las perso-
nas afectadas por el VIH/SIDA y los pobres, especial-
mente en los Estados donde predominan las minorias
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étnicas. Si la asistencia pudiera prestarse bajo una su-
pervision cuidadosamente prevista, el gran abismo en-
tre la region central de Myanmar y los Estados donde
predominan las minorias étnicas podria cerrarse consi-
derablemente, y desde la perspectiva de las minorias,
esto seria un medio decisivo para estabilizar la paz y
fomentar la reconciliacion. Ello también contribuiria
sobremanera a impulsar los fragiles avances que se es-
tan registrando en toda la nacion en esta época com-
pleja de transicion. En cuatro afios, Myanmar ha pasa-
do de estar ubicado en un lugar de bajo desarrollo hu-
mano a un lugar de desarrollo humano mediano, en el
lugar 118 del indice de desarrollo humano del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en un
total de 162 paises’.

VIl. Conclusionesy recomendaciones

75. Ningun pais del mundo puede eludir la supervi-
sion internacional en materia de derechos humanos. En
todas partes del mundo la situacion de los derechos
humanos es objeto de evaluaciones independientes y
objetivas. Como expreso una vez el Sr. Ayala Lasso, ex
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, “en lo que respecta a los derechos
humanos, todos los paises padecen de algun tipo de en-
fermedad”. Como consecuencia de la evolucién y uni-
versalizacién de las normas en materia de derechos
humanos, en cada pais de cada regién del mundo, del
norte y del sur, desarrollado y en vias de desarrollo, se
registran violaciones de los derechos humanos que han
de corregirse. Por lo tanto, las observaciones que figu-
ran en este informe provisional deben ser consideradas
como una aportacién para entablar un diadlogo cons-
tructivo con el Gobierno de Myanmar en la esfera de
los derechos humanos.

76. El principal problema que afrontan todas las par-
tes es encontrar 1os medios de contribuir al restableci-
miento de las condiciones humanas 6ptimas para todas
las personas, 10 que se enmarca dentro del respeto de
los derechos humanos, la seguridad humana y la apli-
cacién de principios humanitarios. En lugar de la pola-
rizacién, la division partidaria y la demonizacion del
adversario, debe hacerse hincapié en los elementos co-
munes y en la necesidad de entablar un didlogo que re-
dunde en beneficio de todos y que siente las bases de
una auténtica reconciliacion. Quiza el Gobierno, los
partidos politicos y los grupos étnicos no compartan su
opinién en todos los asuntos, pero podrian establecer
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metas comunes en algunas esferas fundamentales (y
probablemente ya lo han estado haciendo). A ese res-
pecto, es conveniente recordar en este momento una
cita de las ensefianzas de Buda, Vivadam Khemato, que
dice “todas las controversias y conflictos se arreglan
mediante el dialogo y el debate”.

77. Todo gobierno debe expresar compasion por el
sufrimiento de su pueblo. Buda, inmediatamente des-
pués de recibir la iluminacion, dio instrucciones a sus
cinco discipulos en Isipatana, el santuario de los vena-
dos, instandolos a “vagar por la tierra ensefiando la
compasion por el mundo agobiado por el dolor, por el
bien de muchos, por el bienestar y la felicidad de mu-
chos”*°. Un gobierno compasivo promueve las politicas
sociales que satisfacen las necesidades basicas del pue-
blo. Ahora mas que nunca es necesario que el Gobierno
de Myanmar adopte un enfoque que favorezca maés al
pueblo. El Relator Especial esta convencido de que pa-
ra que pueda avanzarse decididamente en ese sentido
sera necesario, al mismo tiempo, que haya una mayor
flexibilidad por parte de las autoridades militares, los
paises occidentales democréticos y la comunidad inter-
nacional en su conjunto.

78. EIl Relator Especial considera que, en las presen-
tes circunstancias, €l curso de accion mas apropiado se-
ria la adopcion de una estrategia sistematica en cuyo
contexto los diversos actores dentro del paisy fuera de
€l pudieran trabajar conjuntamente o en pos de las
mismas metas. Mas que nunca, es necesario que todos
los Estados, especialmente los que tienen una respon-
sabilidad en estos tiempos debido al papel que han de-
sempefiado en el pasado, asi como los Estados de la re-
gioén, hagan sumo hincapié en la necesidad de mantener
incesantemente el dialogo y las negociaciones con el
Gobierno de Myanmar. El Relator Especial considera
también que seria sumamente conveniente que la co-
munidad internacional dejara de lado, por el momento,
la imposicién de sanciones econémicas mas estrictas y,
por el contrario, tratara de evaluar las consecuencias de
las sanciones para los grupos mas vulnerables de la po-
blacién de este pais.

79. En opinion del Relator Especial, en la presente
etapa todos los actores ya podrian comenzar a manco-
munar sus esfuerzos respecto de cuestiones sociales o
gue no sean de indole politica, una de las cuales podria
ser, por gjemplo, la prevencion de VIH/SIDA. Cierta-
mente, esto podria llegar a ser el centro de las activida-
des de asistencia humanitaria y también podria sentar
las bases de un proceso de consultas a nivel local, que
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reuniria al Gobierno, la oposicion, los representantes
de las minorias étnicas y la comunidad local, creando
asi un entorno de confianza entre todos.

80. EIl Representante Especial une su voz alade otras
entidades de las Naciones Unidas, asi como a la de
instituciones académicas e internacionales que han de-
nunciado la existencia de una grave situacion humani-
taria en Myanmar, que afecta especialmente a la gente
comun. Desde el punto de vista de los derechos huma-
nosy del derecho humanitario no se justifica aplazar la
prestacion de asistencia humanitaria adecuada hasta
que finalice el periodo de transicion, privando asi al
pais de la cooperacion necesaria para promover el de-
sarrollo humano y luchar contra la pobreza. Seria tam-
bién un error que acarrearia graves consecuencias pues
se debilitaria y retrasaria el proceso de gestacion del
capital social, fomento de la capacidad de liderazgo e
impulso de una sociedad civil mas dinamica que con-
tribuiria a sentar las bases de los procesos democrati-
cos. Por dltimo, es preciso indicar claramente que la
coordinacion de las actividades tendientes a mitigar la
situacién humanitaria no requiere ni entrafia dejar de
lado el objetivo a largo plazo de contribuir a la transi-
cion democrética pues no podréa lograrse una solucion
definitiva para satisfacer las necesidades acuciantes del
pueblo de Myanmar fuera del marco del proceso de
transicion hacia un Estado constitucional democraético.

81. Ahora es el momento apropiado de iniciar una
evaluacion cabal de la complejay apremiante situacién
humanitaria de Myanmar. En opinion del Relator Espe-
cial, las diversas propuestas presentadas por académi-
cos y observadores han de ser tenidas en cuenta cuando
se gjuste el marco del alivio humanitario y del desarro-
[lo. Entre dichas propuestas, el Relator Especial desta-
ca la formacién de un consorcio internacional o grupo
consultivo de organizaciones no gubernamentales in-
ternacionales interesadas en canalizar los fondos apor-
tados por los gobiernos donantes y en poner en practica
un conjunto de iniciativas populares en el pais. Si al-
guna de las organizaciones internacionales pudiera ini-
ciar ese proceso, el sistema de las Naciones Unidas po-
dria actuar como intermediario con el Gobierno.

82. Dado que un nimero considerable de presos poli-
ticos alin siguen en la cércel, muchos de los cuales es-
tan cumpliendo largas penas, €l Relator Especial subra-
ya una vez mas que Unicamente la liberaciéon de to-
dos los presos politicos podra sentar las bases de la re-
conciliacion nacional y del establecimiento del impe-
riode la ley, 1o que pondria en marcha el proceso
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democratico. Ningun proceso de transicion puede
arrojar resultados positivos si ho va acompafiado de la
liberacién de todos los presos politicos.

83. Como parte de los preparativos nacionales para
la celebracidn del periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General sobre la infancia, en septiembre
de 2001, y especialmente en vista de la magnitud del
problema existente en Myanmar, el Relator Especial
exhorta al Gobierno a que dé prioridad a la ratificacion
del Protocolo Facultativo™ de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en conflictos armados™. Si bien las leyes de Myanmar
prescriben que la edad minima de reclutamiento obli-
gatorio en las fuerzas armadas es de 18 afios, el Proto-
colo agregard un elemento importante pues exhorta a
los Estados a que aumenten la edad minima de 15 afios
establecida en la Convencion para el reclutamiento
voluntario en las fuerzas del Gobierno.

84. EIl Relator Especial acoge complacido la coopera-
cion del Gobierno de Myanmar con la OIT respecto de
la cuestién de trabajo forzado y encomiaala OIT por su
decision de mantener el didlogo con las autoridades de
Myanmar. Espera que esta expresion de buena voluntad
por el Gobierno de Myanmar impulse a pais, sin dila-
cion, a aplicar mas sistematicamente las normas interna-
cionales en materia de trabajo y derechos humanos.

85. Debera darse igual prioridad a la ratificacion de
los instrumentos basicos de derechos humanos, en par-
ticular el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales'® y el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos'®, conjuntamente con sus
protocolos facultativos®®, la Convencion contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes™ y la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial'’ y la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer’®.
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