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ـــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنســان عــن حالــة حقــوق  تقريـر أولي للمق
 الإنسان في ميانمار 

موجز 
هــذا أول تقريــر للمقــرر الخــاص الحــالي الــذي عــــين لهـــذه المهمـــة في ٢٨ كـــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. ويتنـاول التقريـر مـا اضطلـع بـه مـن أنشـطة وتطـــورات تتصــل بحالــة 
حقوق الإنسان في ميانمار بين ١ كانون الثـاني/ينـاير و ١٤ آب/أغسـطس ٢٠٠١. ولمـا كـان 
المقرر الخاص قد قام بزيارة تمهيدية قصيرة إلى ميانمار في نيسان/أبريل، وسـيقوم بمهمـة خاصـة 
لتقصي الحقائق في اية أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، فإن هذا التقرير لا يتنـاول سـوى عـدد محـدود 

من االات. 
وفي تقديـر المقـرر الخـاص، كمـا يتضـح مـن هـذا التقريـر، يظـل التحـول السياســـي في 
ميانمار يمر بعملية مستمرة، وكما هو الأمـر في عـدد كبـير مـن البلـدان، سـيتخذ شـكل عمليـة 

معقدة تتنامى باطراد. 
ــــات الجاريـــة بـــين الحكومـــة  وفي ســياق حقــوق الإنســان، وإزاء خلفيــة مــن المحادث
والمعارضة، كان هناك بعض الإشارات الإيجابية التي تدل علـى أن الحكومـة تسـعى إلى إحـراز 
تقدم. ومن هذه الإشارات نشر معايير حقوق الإنسان على المسـؤولين في الحكومـة، وأعمـال 
لجنة حقوق الإنسان التابعة للحكومة، والإفراج عـن محتجزيـن سياسـيين، وإعـادة فتـح فـروع 
الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة، وهـي الحـــزب المعــارض الرئيســي، واســتمرار الرصــد 
الدولي للأوضاع في السجون، والتعاون مع لجنة حقوق الإنسـان مـن خـلال جملـة أمـور منـها 
ولاية المقرر الخاص الحـالي ومـع المبعـوث الخـاص الـذي أوفـده الأمـين العـام إلى ميانمـار، ومـع 
منظمة العمل الدولية. ومن بين االات التي تتطلـب حـدوث تحسـن كبـير فيـها حالـة الفئـات 
المسـتضعفة ومنـها الأطفـال والنسـاء والأقليـات الإثنيـة، وبوجـه خـاص أولئـك الذيـن أصبحـوا 
مشردين داخليا في مناطق العمليات العسـكرية. وبوجـه عـام، توجـد في ميانمـار حالـة إنسـانية 

معقدة قد تتدهور ما لم تلق معالجة سليمة لدى جميع المعنيين. 
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أولا - مقدمة 
هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار لجنـة حقـوق الإنسـان  - ١
١٥/٢٠٠١ المــؤرخ ١٨ نيســان/ أبريــل ٢٠٠١. وبموجــــب 
الفقرة ٧ (أ)، قررت اللجنة تمديد ولايـة المقـرر الخـاص لفـترة 
سـنة واحـدة وطلبــت إليــه أن يقــدم، في جملــة أمــور، تقريــرا 

مرحليا إلى الجمعية العامة في دورا السادسة والخمسين. 
وهـذا هـو أول تقريـر للمقـرر الخـــاص الحــالي، الــذي  - ٢
عين لهذه الولاية في ٢٨ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، بعـد 
استقالة القاضي راجسومر لالاه في تشـرين الثـاني/نوفمـبر مـن 
العام الماضي. ويغتنم المقرر الخـاص هـذه الفرصـة ليعـرب عـن 
تقديره للأعمال التي اضطلع ـا سـلفاه المرموقـان البروفيسـور 
يوزو يوكوتا والقـاضي راجسـومر لالاه، لمـا أبديـاه مـن تفـان 
عظيم في أداء هذه الولاية التي يـأمل أن يكـون قـادرا علـى أن 

يحذو حذوهما فيها. 
شـكل إعـداد هـــذا التقريــر تحديــا كبــيرا، لعــدد مــن  - ٣
الأسباب. فقد كـان هنـاك بعـض الديناميـات المثـيرة للاهتمـام 
في النسـيج السياسـي والاجتمـاعي لهـذا البلـد، وكـــان بعضــها 
ينطوي على آثار تتعلق بحقوق الإنسان في البلد. وقـد لاحـظ 
المقرر الخاص ذلك إلى حـد مـا أثنـاء زيارتـه الأولى إلى ميانمـار 
الـتي قـام ـا في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١. غـير أنـه نظـــرا للطــابع 
الاستكشــافي لتلــك الزيــــارة، لم يكـــن هنـــاك وقـــت كـــاف 
ـــامل لحالــة  للحصـول علـى معلومـات شـاملة لإجـراء تقييـم ك

حقوق الإنسان بوجه عام في ميانمار. 
وإلى أن يتــم إنجــاز بعثــة تقصـــي الحقـــائق، في ايـــة  - ٤
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، وهي بعثة قبلتها حكومة ميانمـار، فقـد 
قـام المقـرر الخـاص بتحديـد اـالات الـتي يـرى أن بإمكانـه أن 
يقيمها إلى حد ما الآن. ونتيجـة لذلـك، فإنـه لا محالـة مـن أن 
تبقـى هنـاك بعـض المسـائل الـتي لم يتطـرق إليـــها هــذا التقريــر 
ـــاول  المرحلـي. وبوجـه عـام، فقـد حـاول المقـرر الخـاص أن يتن

االات الرئيسية الـتي لمـس فيـها إحـراز تقـدم والـتي يتوقـع أن 
يستمر إحراز المزيد من التقدم فيها. 

ولأغـراض هـذا التقريـر، فقـد أفـاد المقـرر الخـاص مــن  - ٥
عــدد كبــير مــن مصــادر المعلومــات، ومنــها حكومــة اتحــــاد 
ميانمار، وحكومات أخـرى ومختلـف وكـالات الأمـم المتحـدة 
وغيرهـا مـن الوكـالات الحكوميـة الدوليـة، وأفـراد ومنظمــات 
غير حكومية ووسـائط إعـلام. ويسـتند التقريـر إلى معلومـات 
حصل عليها المقرر الخاص حتى ١٤ آب/أغسطس ٢٠٠١. 

 

ثانيا - أنشطة المقرر الخاص 
 

 ألف - الصلاحيات 
أنشـــأ قـــرار لجنـــة حقـــوق الإنســــان ٥٨/١٩٩٢(١)  - ٦
المؤرخ ٣ آذار/مارس ١٩٩٢ولاية المقـرر الخـاص المعـني بحالـة 
ـــة:  حقـوق الإنسـان في ميانمـار الـتي تتضمـن الصلاحيـات التالي
�إقامة اتصالات مباشرة مع حكومة وشعب ميانمار بمن فيـهم 
ـــــهم، وأســــرهم  الزعمـــاء السياســـيون المحرومـــون مـــن حريت
ومحاموهم، لبحث حالة حقوق الإنسان في ميانمار، وتتبـع أي 
تقدم يحرز من أجل نقـل السـلطة إلى حكومـة مدنيـة، ووضـع 
دستور جديد، ورفع القيود عـن الحريـات الشـخصية، وإعـادة 

حقوق الإنسان إلى أصحاا في ميانمار�. 
علــى الرغــم مــن الطــابع الواضــح لمتطلبــات تقصـــي  - ٧
الحقـائق في ولايـة المقـرر الخـاص، مـــتى طبقــت علــى الحقــوق 
المدنيـة والسياسـية في سـياق التحـــول السياســي، يــرى المقــرر 
الخاص أن أساس ولايته هـو المعايـير العالميـة لحقـوق الإنسـان، 
ووفقا لذلك، فإن الغرض الرئيسـي الوحيـد مـن البيانـات الـتي 
يدلي ا ومن مبادراته وأنشطته هو العمل في ميانمار مــن أجـل 
مصلحـة ضحايـا جميـع انتـهاكات حقـوق الإنســـان وحمايتــهم 

وتعزيز جميع حقوق الإنسان. 
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وللاضطلاع بولايته، عمل المقرر الخاص جاهدا على  - ٨
ألا يقع في مطب التكرار، وسعى مـن أجـل أن تكـون أعمالـه 
واضحة كل الوضوح. وقد أوضح لمختلف مـن تحـدث إليـهم 
ـــن لهــم بوضــوح أنــه لا يمثــل أي  منهجـه في تنفيـذ ولايتـه وبي
مجموعـة مـن المصـــالح وليــس مســؤولا إلا أمــام لجنــة حقــوق 

الإنسان. 
 

الأنشطة الأولية  باء -
قرر المقرر الخاص أن يبدأ أنشــطته بزيـارة استكشـافية  - ٩
ـــم اتصــالات مباشــرة مــع الحكومــة والرابطــة  إلى ميانمـار ليقي
الوطنية من أجل الديمقراطية، وهي حزب المعارضـة الرئيسـي. 
ـــرض، قــام بثــلاث رحــلات إلى جنيــف في كــانون  ولهـذا الغ
الثــاني/ينــاير وشـــباط/فـــبراير وآذار/مـــارس ٢٠٠١ ليجـــري 
مشـاورات مبدئيـة مـــع مســؤولين كبــار في حكومــة ميانمــار. 
وخلال فترات مكوثـه في جنيـف، التقـى المقـرر الخـاص أيضـا 
ممثلـين مـن مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنســـان ومختلــف 
مؤسسات الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة، وبـاحثين 
وبعثات دبلوماسية وتلقى تقارير من أشخاص مهتمين بـالأمر 
تتعلـق بانتـهاكات حقـوق الإنسـان الـتي يقـال إـا ترتكــب في 
ميانمار. وزار أيضا مقر الأمــم المتحـدة لإجـراء مشـاورات مـع 
المبعـــوث الخـــاص للأمـــين العـــام إلى ميانمـــار، الســــفير رزالي 
اسمـــاعيل، ومســـؤولين آخريـــن في الأمـــم المتحـــدة وبعثـــات 

دبلوماسية أخرى. 
وفي ٥ شــباط/فــبراير ٢٠٠١، وجــه المقــرر الخــــاص  - ١٠
رسالة إلى حكومة ميانمار يطلـب منـها أن تسـمح لـه بـالقدوم 
ـــارة استكشــافية قصــيرة خــلال الأســبوع  إلى البلـد ليقـوم بزي
الأخـير مـن آذار/مـارس. ولإقامـة اتصـالات وجمـع المعلومـــات 
الضروريـة، طلـب مقابلـة مسـؤولين كبـار في حكومـة ميانمـــار 
وعقد اجتماعات مع مجموعة مـن الأشـخاص الآخريـن الذيـن 
لهـم درايـة بحالـة حقـوق الإنسـان في البلـــد بمــا في ذلــك لجنــة 

حقوق الإنسان التي أنشأا الحكومة. وقام بتوضيح مـا ينـوي 
القيـام بـه بـأن سـيتبع أســـلوب التعــاون الوثيــق والمفتــوح مــع 
الحكومــة، ومــن ذلــك تبــادل المعلومــات وإقامــــة اتصـــالات 

مباشرة ومشاورات مستمرة. 
وللتحضـير لزيــارة ميانمــار، ســافر المقــرر الخــاص إلى  - ١١
اليابان وماليزيا وتايلند. وكان الغرض من هـذه الزيـارات هـو 
ـــة حقــوق الإنســان  الوقـوف علـى رؤيـة هـذه البلـدان إلى حال
والحالة الإنسانية في ميانمار وسياستها الوطنية في هذا الصـدد. 
وقـد أنجـزت هـذه المهمـة علـى أفضـل نحـــو بفضــل مناقشــات 
ـــين وأفــراد مــن اتمــع  مثمـرة عقـدت مـع مسـؤولين حكومي
المـدني وأعضـــاء الهيئــات التشــريعية في هــذه الــدول. والمقــرر 
الخـاص مقتنـع بـأن جـيران ميانمـار والـدول الأعضـاء في رابطــة 
أمم جنوب شرق آسيا سوف يقومون، بل ويقومون بـالفعل، 

بدور محوري في مجرى التحول السياسي في ميانمار. 
وقد التقى المقرر الخــاص، أثنـاء زيارتـه لطوكيـو (٢٥  - ١٢
ــــر العـــام  و ٢٦ آذار/مــارس ٢٠٠١)، الســيد تاكاســو، المدي
لإدارة التعـاون المتعـدد الأطـراف، والسـيدة تـايكو تاكهاشــي، 
مديـرة الشـعبة الأولى لجنـوب شـرق آسـيا، في مكتـب شــؤون 
آسيا وأوقيانوسيا، بوزارة الخارجية. وقد اغتنم المقـرر الخـاص 
الفرصة ليلتقي سلفه، المقرر الخاص الأول المعـني بحالـة حقـوق 
الإنسان في ميانمار، البروفيسـور يـوزو يوكوتـا، وتبـادلا الآراء 
بشـأن التطـور التـاريخي للولايـة منـذ إنشـائها في عــام ١٩٩٢، 
وحالة حقوق الإنسـان الراهنـة وبشـأن آفـاق الحـوار والوفـاق 
الوطـني في ميانمـار. والتقـى المقـرر الخـاص أيضـا أفـراد الســلك 
القـــانوني واتمـــع المـــدني اليابـــاني وأحـــــد أعضــــاء مجلــــس 

المستشارين، له معرفة بحالة حقوق الإنسان في ميانمار. 
ــــا المقـــرر الخـــاص إلى   وفي أثنــاء الزيــارة الــتي قــام - ١٣
كوالالمبـور (٢٧ و ٢٨ آذار/مـــارس ٢٠٠١)، التقــى الســفير 
جـاسمي م. يوسـف، وكيـل وزارة للشـؤون السياسـية المتعــددة 
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الأطراف، والسيد، م. توفيق م. نور، وكيـل وزارة، في شـعبة 
جنوب شرق آسيا وجنوب المحيط الهـادئ، بـوزارة الخارجيـة. 
والتقى المقرر الخاص السـفير رزالي اسمـاعيل، المبعـوث الخـاص 
ـــار، واتفــق معــه علــى تنســيق الأنشــطة في  للأمـين العـام لميانم
المســـتقبل. وتبـــادل المقـــرر الخـــاص الآراء مـــع داتـــو بـــــارام 
ــــرر الخـــاص المعـــني باســـتقلالية القضـــاة  كوماراســوامي، المق
والمحـامين، بشـأن حالـة حقـوق الإنســـان الراهنــة فيمــا يتعلــق 
بولايته وآفاق المسـتقبل. وتنـاول أيضـا أعمـال الفريـق العـامل 
المعني بوضع آلية لحقوق الإنسان في رابطة أمــم جنـوب شـرق 
آسيا وأنشطته فيما يتعلق بحقوق الإنسـان في ميانمـار. واتصـل 
المقرر الخاص أيضا بأعضاء منظمات اتمـع المـدني في ماليزيـا 
وبعضوٍ في البرلمان لـه اطـلاع علـى قضايـا حقـوق الإنسـان في 
ميانمار ووضع اللاجئين وغـيرهم مـن المـهاجرين القـادمين مـن 

ميانمار والمقيمين في ماليزيا. 
والتقـى المقـرر الخـــاص، أثنــاء زيارتــه لبــانكوك (٢٩  - ١٤
آذار/مــــارس – ٢ نيســــان/أبريــــل ٢٠٠١). الســــــيد نيتيـــــا 
ــــم لـــوزارة الخارجيـــة، والســـيد  بيبولســونغرام، الوكيــل الدائ
سـورابونغ جايانامـا، المديـر العـام لإدارة شـــؤون شــرق آســيا 
بــوزارة الخارجيــة. والتقــى أيضــا أفــرادا وممثلــين لعــــدد مـــن 
منظمـات ورابطـــات اتمــع المــدني الدوليــة الــتي تتخــذ مــن 
ـــة حقــوق الإنســان في  بـانكوك مقـرا لهـا والـتي لهـا معرفـة بحال
ميانمار. وفي الأخير، اغتنـم فرصـة وجـوده هنـاك لمقابلـة ممثلـي 
المنظمــات الحكوميــة الدوليـــة التاليـــة وتبـــادل الآراء معـــهم: 
ــــــائي واللجنـــــة الاقتصاديـــــة  برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنم
ـــــادئ، ومنظمــــة الأغذيــــة  والاجتماعيـــة لآســـيا والمحيـــط اله
والزراعـة، والبنـك الـدولي للإنشـاء والتعمـير، ومنظمـة العمـــل 
الدوليـة، والاتحـاد الـدولي للاتصــالات الســلكية واللاســلكية، 
ومنظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والثقافـة والعلـوم (اليونسـكو)، 
وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومفوضيـة الأمـــم المتحــدة 
لحقــــوق الإنســــــان، ومنظمـــــة الأمـــــم المتحـــــدة للطفولـــــة 

(اليونيســيف)، وصنــدوق الأمــم المتحــــدة الإنمـــائي للمـــرأة، 
وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، والمنســق المقيــم للأمــم المتحــــدة، 

ووحدة الدعم المشتركة بين الوكالات. 
 

بعثة استكشافية إلى ميانمار  جيم -
ــــار في الفـــترة مـــن ٣ إلى ٥  زار المقــرر الخــاص ميانم - ١٥
نيسان/أبريل ٢٠٠١. وفي أثناء زيارته لميانمار تمت تلبيـة جميـع 
الطلبـات المحـددة الـتي قدمـها بشـأن عقـد اجتماعـات وقدمــت 
التسـهيلات اللازمـــة للقيــام بتنقلاتــه. وفيمــا يتعلــق بالوثــائق 
والمعلومات التي طلبـها، فقـد قدمـت لـه علـى الفـور وكاملـة. 
ولذلك فإن المقرر الخاص يود أن يكرر الإعـراب عـن تقديـره 
لحكومــة ميانمــار لمــا قدمتــه مــــن تعـــاون في تســـهيل زيارتـــه 
الاستكشــافية وفي الاســتجابة لمــا قدمــه مــن طلبــــات بشـــأن 

التعاون حول قضايا حقوق الإنسان. 
وفي يــانغون، التقــى المقــرر الخــاص ممثلــي الحكومــــة  - ١٦
التالية أسماؤهم: الليوتنانت– جنرال كـين نيـوت، السـكرتير – 
ـــر  ١، مجلــس الدولــة للســلم والتنميــة؛ ويــو ويــن أونــغ، وزي
الخارجية؛ والكولونيل تن هلينغ، وزير الداخليـة ورئيـس لجنـة 
حقوق الإنســان؛ والميجـور جـنرال تـين نغـوي، وزيـر العمـل، 
والسفير يو وين مرا، المدير العـام للمنظمـات الدوليـة والتنميـة 
الاقتصادية بوزارة الخارجية؛ والليوتنانت كولونيل، هلا مــين، 

وزارة الشؤون الدولية، مكتب الدراسات الاستراتيجية. 
وقـام المقـرر الخـاص أيضـا بزيـارة داو أونـغ سـان ســو  - ١٧
كيـي، زعيـم الرابطـة الوطنيـة مـن أجـــل الديمقراطيــة وأعضــاء 
اللجنة التنفيذية للرابطة، وهم يو لون، ويـو نيونـت وي، ويـو 
تات تون، ويو هلا بي، ويو سوي مينـت، وعقـد اجتماعـات 

معهم. 
ـــدني  والتقـى المقـرر الخـاص ممثلـي منظمـات اتمـع الم - ١٨
الوطنيـة التاليـة: جمعيـة ميانمـار للصليـب الأحمـر ولجنـــة ميانمــار 
الوطنية لشؤون المرأة، ورابطة ميانمار لرعاية الأمومة والطفولة 
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والرابطة المسيحية للفتيات والرابطة المسيحية للشباب ومجلـس 
ميانمـار للكنـائس وجمعيـــة المعمدانيــين في ميانمــار. إلى جــانب 
ذلـك، اجتمـع المقـرر الخـاص بممثلـي منظمـات اتمـــع المــدني 
الـدولي العـاملين في البلـد ومـع زعمـاء وممثلـي الإثنيـات التاليــة 
التي تسمى الأجناس الوطنية في ميانمار: وا وكاتشين وكـارين 
وبا أو وبا لاونغ، وقد دعوه لزيارة مناطق مجتمعام الإثنية. 

وفي الأخـير، سـنحت الفرصـة أيضـــا للمقــرر الخــاص  - ١٩
ليتبادل الآراء مع أفراد السـلك الدبلوماسـي ورجـال الأعمـال 
المقيمين في يانغون ومع ممثلي ومنظمات الأمم المتحدة التالية: 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيسـيف ومنظمـة الأغذيــة 
والزراعـة ومنظمـة الصحـــة العالميــة ومفوضيــة الأمــم المتحــدة 
ــــة  لحقــوق الإنســان وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدولي
للمخدرات والبرنامج المشترك المشمول برعايـة متعـددة المعـني 
بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب 

(الإيدز) وبرنامج الأغذية العالمي. 
علـى الرغـم مـن أن الغـرض مــن الزيــارة كــان إقامــة  - ٢٠
اتصالات مباشرة مع الحكومة والشعب في ميانمار بما في ذلـك 
الزعماء السياسيون وزعمـاء اتمـع المـدني، فقـد أدى طابعـها 
الاستكشافي وفترا الوجيزة إلى الحـد مـن نطاقـها. ويـأمل أن 
ـــد مــن الحــوار  توفـر الزيـارات في المسـتقبل فرصـة لإجـراء مزي
البناء من أجل تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في ذلـك البلـد. 
وفيما يلي موجز مقتضب لعدد من الاجتماعات الـتي عقـدت 

أثناء الزيارة. 
 

اجتماع مع السكرتير - ١ 
في صبــاح يــــوم ٣ نيســـان/أبريـــل ٢٠٠١، اســـتقبل  - ٢١
ــــة، الليوتنـــانت  الســكرتير – ١ لــس الدولــة للســلم والتنمي
جنرال كين نيونت، المقرر الخاص في وزارة الدفـاع. وأعـرب 
– ١ عن شكره للدعوة الـتي وجـهت  المقرر الخاص للسكرتير 
إلى زيارة ميانمار، وأعـرب عـن ثقتـه بـأن ذلـك علامـة صادقـة 

علـى رغبـة الحكومـة في التعـاون مـــع لجنــة حقــوق الإنســان. 
وشـرح بإيجـاز شــروط ولايتــه وجــه المفتــوح والشــفاف في 
تنفيـذ تلـك الولايـة. وشـرح المقـرر الخـاص أيضـا الغـرض مــن 
مهمتــه الراميــة إلى فتــح قنــوات اتصــال وإقامــــة حـــوار مـــع 
الحكومة ومع من له صلة بــالأمر في البلـد بغيـة مواصلـة تعزيـز 

حقوق الإنسان وحمايتها. 
وناقش السكرتير–١ تـاريخ الولايـة الـتي أناطتـها لجنـة  - ٢٢
حقــوق الإنســان بــالمقرر الخــاص المعــني بميانمــار، ومــا أبدتـــه 
حكومتـه مـن تعـاون مـع سلفَـــي المقـرر الخـاص. وأكـد علـــى 
الحاجة إلى احترام المسؤولية الثقيلة الملقاة على عـاتق حكومتـه 
وفهمـها، مـن أجـل كفالـة تحقيـق سـلم واسـتقرار وإـاء حالــة 
التمـرد وإقامـة نظـام حكـم ديمقراطـي في البلـد. وأشــار إلى أن 
مـن بـين التحديـات الـتي يواجـهوا ضعـف الأداء الاقتصــادي 
والحاجة إلى كفالة عودة جميـع الجماعـات المسـلحة إلى حكـم 
القــانون ومكافحــة إنتــاج المخــدرات والاتجــار ــا. وشــــدد 
السكرتير–١ أيضا على ضرورة تحقيـق تـوازن بـين الحاجـة إلى 
تحقيق سلم ونظام مدني والحاجة إلى تقاسم السـلطة في البلـد. 
وسلَّـم بضرورة وقيمة وجـود معارضـة سياسـية ومـا يمكـن أن 
تضطلــع بــه مــن دور فعــال في بنــاء الوطــــن وإقامـــة أنظمـــة 

ديمقراطية في البلد. 
وردا على ذلك، أعرب المقرر الخاص عـن اتفاقـه مـع  - ٢٣
ـــى أن نمــاذج الديمقراطيــة وإن تنوعــت وفقــا  السـكرتير–١ عل
للظروف في البلدان، فإن الهدف الرئيسي بالنسبة لميانمار يجب 
أن يتمثـل في إقامـة حكومـة ديمقراطيـة قائمـة علـــى التعــاطف. 
وفي هذا الصدد، أعرب عن ارتياحـه لملاحظـات السـكرتير–١ 
ـــذي تقــوم بــه المعارضــة السياســية في التنميــة  بشـأن الـدور ال
ــــم بالارتبــاط القــائم بــين الاقتصــاد  الاجتماعيـة لميانمـار. وسلَّ
والسياسة وأشار إلى أن هناك إدراكا معترفا به عالميـا وهـو أن 
جميـع الحقـوق – المدنيـة والسياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيــة 
– لا تتجـــزأ، وهــي مترابطــة. وفي  والثقافيـة والحـق في التنميـة 
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هذا الصدد، أكـد للسـكرتير-١ أنـه سـيأخذ ذلـك في اعتبـاره 
لدى معالجته حالة حقوق الإنسـان في ميانمـار في تقـاريره الـتي 

سيقدمها إلى لجنة حقوق الإنسان والجمعية العامة. 
 

الاجتماع مع وزير الخارجية 
استقبل وزير الخارجية، يو وين أونـغ، المقـرر الخـاص  - ٢٤
صبـاح يـوم ٣ نيسـان/أبريـل وبعـد ظـهر يـوم ٥ نيسـان/أبريــل 
٢٠٠١، ونوقشت خلال هذيـن الاجتمـاعين مختلـف القضايـا 
المتصلة بولاية المقرر الخاص. وقد أكد وزير الخارجية للمقـرر 
الخاص أن حكومته على استعداد للتعاون معه مـن أجـل دعـم 
مصـالح شـعب ميانمـار. واتفقـا كلاهمـا علـى أن ثمـة حاجــة إلى 
وجـود ثقـة وعقـد مشـاورات مسـتمرة والعمـل حـــول قضايــا 
ـــة أيضــا هــدف حكومتــه في  ملموسـة. وشـرح وزيـر الخارجي
المضي قدما نحو إقامة دولـة ديمقراطيـة بمواصلتـها سياسـة عـدم 

المواجهة. 
ــــع الارتيـــاح بقيـــام  وأحــاط المقــرر الخــاص علمــا م - ٢٥
حكومــة ميانمــار بــالإفراج عــن عــدد مــن أعضــاء المعارضــــة 
المحتجزين، وقد أفرج عن بعضهم قبل بضعة أيـام مـن زيارتـه. 
ــراج  وأعـرب عـن رأيـه بوجـود حاجـة ملحـة إلى النظـر في الإف
عن المسنين والذين يعانون من اضطرابات عقلية وعـن أولئـك 
السجناء الذين انتهت فترات الأحكام الصادرة بحقهم حسب 
التقارير. وتلقى تأكيدات بأن الحكومة أحـاطت علمـا بموقفـه 
وأـا سـتنظر فيـها كمـا ينبغـي علـى أســـاس كــل حالــة علــى 

حدة. 
 

الاجتماع مع وزير الداخلية ولجنة حقوق الإنسان 
ــــنحت  وفي مســاء يــوم ٣ نيســان/أبريــل ٢٠٠١، س - ٢٦
للمقرر الخاص فرصة للاجتماع بوزير الداخلية ولجنـة حقـوق 
الإنسـان الـتي يرأسـها الوزيـر. واللجنـــة هيئــة مؤلفــة مــن ٢٠ 
عضـوا وكـانت حكومـة ميانمـار قـد أنشـأا في نيســـان/أبريــل 
٢٠٠٠ وأنــاطت مســؤوليتها بالســــكرتير-١ لـــس الـــدول 

للسلم والتنمية. وتضم اللجنة ثمانيـة أفرقـة عاملـة تعـالج قضايـا 
تتراوح بين قانون حقوق الإنسان والصحة والتعليـم والعمـل. 
وقد كان الاجتمـاع فرصـة لتبـادل الآراء بشـأن حالـة حقـوق 
الإنســـان في ميانمـــار وبشـــأن دور المقـــرر الخـــــاص وبشــــأن 
ــــوق الإنســـان وحمايتـــها في البلـــد،  اســتراتيجيات تعزيــز حق
وبشأن دور مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية بوجـه عـام في 
سـياق النظـام الـدولي لحقـوق الإنسـان. وتلقـى المقـرر الخـــاص 
تقريـرا عـن أنشـطة اللجنـة حـتى ذلـك الوقـــت وعــن خططــها 

بالنسبة للمستقبل، وهو ما أعرب عن ترحيبه به. 
 

اجتماع مع وزير العمل 
اجتمـع المقـرر الخـاص بــوزير العمـل بعـــد ظــهر يــوم  - ٢٧
٣ نيسان/أبريل ٢٠٠١. وقـد شـرح الوزيـر موقـف حكومتـه 
بشأن مسألة السخرة في العمل والتدابير التي اتخـذت اسـتجابة 
للتوصيات التي قدمتها بعثة التعاون التقني التابعة لمنظمة العمل 
ـــى رغبــة حكومتــه في التعــاون مــن أجــل  الدوليـة. وشـدد عل
القضاء على هذه الممارسة وأشـار إلى أن أي شـكاوى لم تـرد 
حتى ذلك الوقت، على الرغم من أن توجيهات حكومته الـتي 
تحظـر هـذه الممارسـة والإجـراءات المتعلقـــة بتســلم الشــكاوى 

كانت قد صدرت بالفعل. 
وشكر المقرر الخـاص الوزيـر علـى هـذه التوضيحـات  - ٢٨
وأعرب عن شـعوره بالتفـاؤل للأنبـاء الـتي تشـير إلى اسـتئناف 
الحوار بين منظمة العمل الدولية وحكومـة ميانمـار فيمـا يتعلـق 
بالســخرة. وأعــرب عــن أملــه في أن تتمكــن الســلطات مـــن 
ـــاون مــن أجــل وضــع  التوصـل إلى طريقـة لوضـع وسـائل للتع

تقييم موضوعي ونزيه للحالة. 
ولدى عودة المقـرر الخـاص إلى جنيـف في ٦ نيسـان/  - ٢٩
ـــوم أمــام لجنــة  أبريـل ٢٠٠١، شـارك ببيـان ألقـاه في نفـس الي
حقـوق الإنسـان يتضمـن موجـزا مقتضبـــا عــن الأنشــطة الــتي 

قام ا. 
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بعثة تقصي الحقائق المقترحة  دال -
ظــل المقــرر الخــاص منــــذ زيارتـــه الـــتي قـــام ـــا في  - ٣٠
نيسان/أبريل إلى ميانمار علـى اتصـال منتظـم بكبـار المسـؤولين 
في حكومـة ميانمـار لمناقشـــة عودتــه إلى ذلــك البلــد في مهمــة 
لتقصي الحقائق. وفي موازاة ذلك، واصل مشـاورته مـع ممثلـي 
ـــة  مختلـف المنظمـات التابعـة للأمـم المتحـدة ومنظمـات حكومي
دولية ومنظمات غـير حكوميـة وبـاحثين وبعثـات دبلوماسـية. 
وقـد اضطلـع المقـرر الخـاص ـذه الأنشـطة خـلال زيارتيـــه إلى 
لنــدن (٢٥-٢٦ أيــــار/مـــايو) وبروكســـل (٢١ حزيـــــــران/ 
يونيــــــــه) وفي أثنــــاء فــــترتي بقائــــه في نيويـــــورك (٢٣-٢٥ 
ــه،  نيسـان/أبريـل) وجنيـف (٢٠ أيـار/مـايو - ١ حزيـران/يوني

١٧-٢٢ حزيران/يونيه) على التوالي. 
وقــدم المقــرر الخــــاص في رســـالته الـــتي وجهـــها إلى  - ٣١
حكومـة ميانمـار في ٣١ أيـار/مـايو ٢٠٠١، طلبـا رسميـا للقيــام 
بمهمة لتقصي الحقائق في ذلك البلد. وأشار إلى أنـه يتطلـع إلى 
القيـام بمهمـة تســـتغرق فــترة أطــول (١٠ أيــام إلى أســبوعين) 
وتبدأ في الأسبوع الأخير من أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، وطلـب 
القيام بالترتيبات اللازمة لزيارة العاصمـة وعـدة مواقـع أخـرى 
منــها منطقــة وقــف إطــلاق النــار ومنــاطق الحــــدود الغربيـــة 
والمناطق الوسطى. وأعرب المقرر الخاص عـن اهتمامـه بزيـارة 
الجامعــــات ومعــــاهد البحــــوث والمــــــدارس والمستشـــــفيات 
ـــع  ومجتمعـات العـائدين وقـرى الحيـاة الجديـدة إلى جـانب مواق
الاحتجــــاز ومخيمــــات العمــــل حيــــث يســــتطيع الاتصـــــال 
بـالمحتجزين. وأعـرب أيضـا عـن رغبتـه في تقييـم التطــورات في 
منــاطق الحــدود وحيــاة الطوائــف الإثنيــة مــن الســــكان. إلى 
جـانب ذلـك، كتـب المقـرر الخـاص قـائلا إنـه يـود أن يواصــل 
ـــع زعمــاء  حـواره مـع ممثلـي الحكومـة وأن يجـري مناقشـات م
وأعضاء مختلف الأحزاب السياسـية وممثلـي اموعـات الإثنيـة 

والدينية والنسائية والطلابية والشبابية. 

وفي ٢٧ حزيران/يونيه ٢٠٠١، تلقـى المقـرر الخـاص  - ٣٢
رسالة من الممثل الدائم لميانمار لدى مكتـب الأمـم المتحـدة في 
جنيف أعرب فيه عن قبول حكومتـه أن تتـم الزيـارة المقترحـة 
في الأسـبوع الأخـير مـن أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١. وأوضحــت 
الرسالة أن الترتيبات اللازمة سـتتخذ لاجتمـاع المقـرر الخـاص 
ـــــة� وأن  �بـــالأفراد والزعمـــاء المختصـــين بالأجنـــاس الوطني
برنـامج الزيـارة سـيتضمن أيضـــا زيــارات إلى منــاطق الحــدود 
والجامعــات والمــدارس ومراكــز البحــوث و �أمــــاكن هامـــة 
أخــرى�. واقــترحت الرســــالة تنـــاول تفـــاصيل البرنـــامج في 
الاجتماع القادم الذي سيعقده المقرر الخاص مع الممثل الدائم 

لميانمار في جنيف في تموز/يوليه ٢٠٠١. 
وحــتى يســتفيد المقــرر الخــاص مــن فرصــة بقائـــه في  - ٣٣
جنيـف بمناســـبة دورة اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بحمايــة وتعزيــز 
ـــوز/يوليــه إلى ١٨ آب/  حقـوق الإنسـان في الفـترة مـن ٣٠ تم
أغسطس ٢٠٠١، فإنه ينوي أن يتابع مع الممثل الدائم لميانمار 
تفاصيل الترتيبات المتعلقة بمهمة تقصي الحقائق التي سيقوم ا 

في ذلك البلد. 
  

ـــــــات التحـــــــول السياســـــــــي في  ـــــــا - دينامي ثالث
الوقت الحاضر 

يعتقد المقرر الخاص أن البلد على وشـك الدخـول في  - ٣٤
مرحلـة جديـدة يتوجـب علـــى اتمــع الــدولي أن يسلِّـــم ــا 
ويوجه أعماله في ضوئها. وحسب ما يلاحظه المقرر الخـاص، 
فإن التحول السياسي يشكل ضغوطـا متعاظمـة علـى حكومـة 
ــة  ميانمـار تــحتم علـى الحكومـة أن تعمـل علـى نحـو أكـثر فعالي
وبصــورة مشــتركة مــع القــوى السياســية الأخــرى، وبوجـــه 
خاص الرابطة الوطنية مـن أجـل الديمقراطيـة والفئـات الإثنيـة، 
على معالجة قائمة هائلة من المشاكل الهيكليـة - الفقـر وسـوء 
ـــاكل  التغذيـة وضعـف النظـام التعليمـي والصحـي، وتـآكل الهي
الأساسية والمخدرات وفيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
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ـــة المكتســب (الإيــدز) - تلازمــها حالــة حقــوق  نقـص المناع
الإنسان المثيرة للقلق. 

وتمثــل هــذه المشــاكل تحديــــات ضخمـــة تتجلـــى في  - ٣٥
ميانمـار أكـثر منـها في عـدد كبـير مـن البلـدان الأخـرى. وأهــم 
مــا ينبغــي أن يقــوم بــه زعمــاء الأحــزاب هــو إقامــة هيكـــل 
ديمقراطـي للسـلطة وتوسـيع نطـاق الامتيـازات الديمقراطيـــة(٢). 
في ضوء الأوضاع السياسية الراهنة، من المرجح إلى أبعـد حـد 
أن تتــــم الإصلاحــــات السياســــية بمشــــاركة مــــن القــــوات 
المســلحة(٣). فتغيــير النظــام الانتخــابي المــوروث عــن الحكـــم 
البريطاني، إلى نظام تناسبي قـد يضمـن تحسـين مشـاركة جميـع 
القوى السياسية. ومن بين المتطلبات الضرورية لتنشيط عملية 
التحول بصورة أكثر دينامية إنشاء منظمـات للمجتمـع المـدني 
ـــة داعمــة للنظــام الدســتوري وحكــم القــانون،  وثقافـة قانوني
وإدارة عامة قادرة على العمـل حسـب قواعـد المهنـة، ومجتمـع 

اقتصادي يستند جيدا إلى نظام المؤسسات. 
تتسم التحولات السياسية بأا عمليـات معقـدة جـدا  - ٣٦
وتتخذ خصائص سياقات محددة. ولعل أرجح السـبل لإجـراء 
إصلاحـات سياسـية في ميانمـار تكمـن في اتبـاع ــج تراكمــي 
للتغيير، كما حدث في عمليـات عديـدة تم التخلـص فيـها مـن 
أنظمة عسكرية. وهذا النهج يـمكن أن يوفر في ايـة المطـاف 
أسسا متينة لنظام سياسي ديمقراطـي في المسـتقبل. وفي الوقـت 
ذاته، فإن ميانمار، على الرغم من وجـود نظـام دولـة يعـود إلى 
عهود طويلة، ومن خصوصيـة ثـراء ثقافتـها ومجتمعـها، توجـد 
فيـها أيضـا بعـض الجوانـــب الموجــودة في كثــير مــن عمليــات 

التحول السياسي الأخرى في العالم. 
إن التعليقات الواردة في هـذا التقريـر، في حـين تسـلِّم  - ٣٧
بالاتجاهـات التاريخيـة، تشـير بطبيعـة الحـــال إلى فــترة معــاصرة 
تشــمل التدخــل العســكري الــذي حــــدث في عـــام ١٩٨٨، 
وانتخابات عام ١٩٩٠ وإنشاء الميثاق الوطني، وأخـيرا تعـامل 

الحكومة مع المبعوث الخاص للأمين العام لـدى ميانمـار وبدايـة 
المحادثــات مــع داو أونــغ ســان ســو كيــي في تشـــرين الأول/ 
أكتوبر ٢٠٠٠. وقد وقع خلال هذه الفترة حدثـان رئيسـيان 
كانـا وراء التغيـيرات الرئيسـية الـتي اتسـمت ـا هـذه العمليــة، 
وهمـا انتخابـات عـام ١٩٩٠ وحركـة وقـف إطـــلاق النــار في 
المنــاطق الــتي دارت فيــها حــــروب الأقليـــات الإثنيـــة، وهـــو 
ـــة الاجتماعيــة – السياســية في  مـا أسـهم في إعـادة ترتيـب البيئ
اتمع(٤). وواضح أيضا أن خصـائص النظـام الحـالي سـتترتب 
عليه آثار كبيرة بالنسـبة لمسـالك التحـول المتاحـة والمـهام الـتي 

يواجهها مجتمع ميانمار خلال عملية التحول السياسي. 
مـر اتمـع في ميانمـار منـذ التســـعينات بعمليــة تحــول  - ٣٨
بطيئـــة وأحيانـــــا مؤلمــــة اتســــمت باســــتمرار الاضطرابــــات 
والتوترات السياسية وانتـهاكات للحقـوق المدنيـة والسياسـية، 
وبحالة إنسانية معقدة وأزمة اقتصاديـة. وسـوف يتضـح، أكـثر 
مما يتضح في أي عملية تحـول أخـرى، أن النظـام السياسـي في 
ميانمار لا يتسم بالركود، على الرغم من المعاناة والإحباطـات 
الــتي يعــاني منــها اتمــع أحيانــا أو مــن نفــاد صــــبر القـــوى 
الديمقراطيـة واتمـــع الــدولي. وفي أي عمليــة تحــول سياســية 
تؤثر الجهات الفاعلة – المؤسسة العسكرية والأحزاب الرسميـة 
ـــى  والطوائــف الإثنيــة واتمــع المــدني واتمــع الــدولي – عل
بعضها البعض، في �مجال� تتعايش فيه القوى. وهذا يعني أن 
الأمــر بالنســبة للحكومــة والقــوى السياســية الأخــــرى، قـــد 
يسـتغرق بعـض الوقـت للتوصـل إلى أرضيـة مشـتركة لتحديـــد 
طريقها نحو الديمقراطية. غير أن هذا الانحسار المطـرد في عزلـة 
ميانمـار في المنطقـة وفي اتمـع الـدولي تمثـل بدايـــة عمليــة ربمــا 
كـانت حتميـة لا رجعـة فيـها، علـى الرغـم مـن بـــطء تقدمــها 

ومن كثرة النكسات والإحباطات. 
ويحتمـل أن تمـر عمليـة التحـول في ميانمـار، كمـــا هــو  - ٣٩
الأمر بالنسبة للعديد من عمليات التحرر المعـاصرة، عـبر عـدة 
مراحـل: (أ) الحـوار وبنـاء الثقـة؛ (ب) الوفـــاق؛ (ج) التعــاون 
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والعمـل المشـــترك. وممــا لاحظــه المقــرر الخــاص، فــإن عمليــة 
التحـول السياسـي قـد بـدأت بـالفعل. وبعـد هـذه المراحــل أي 
عندما تجرى الانتخابات ويتولى الفائـز فيها السـلطة، سـيصبح 

بالإمكان التوجه نحو تحول ديمقراطي. 
  

 رابعا - الحقوق المدنية والسياسية 
ملاحظات عامة  ألف -

إن هناك تحديات هائلة تعترض العمل من أجل تعزيز  - ٤٠
الحقوق المدنية والسياسية في عمليـة توجيـه النظـام الحـالي نحـو 
التحول الديمقراطي. وبوجـه عـام، يمكـن تلمـس وجـود تحـرك 
إيجابي في مجال الحقوق المدنيـة والسياسـية، ويرجـح أن يسـتمر 
هذا الاتجاه. وحركة التـاريخ توحـي بـأن التحـولات الإيجابيـة 
ـــدرك مــا يــلازم  غالبـا مـا تصبـح حتميـة عندمـا يبـدأ اتمـع ي

مجتمع الديمقراطية والتعددية والشفافية من مزايا وقوة. 
وفي الوقت ذاته، فإن المقرر الخاص يدرك، من خلال  - ٤١
جملـة أمـور منـها تقـارير المقرريـــن الخــاصين المعنيــين بمواضيــع 
محددة إلى الدورة السابعة والخمسين للجنة حقـوق الإنسـان – 
وهم المقــررون الخـاصون المعنيـون بمسـألة التعذيـب وبعمليـات 
الإعـدام الـتي تتـــم خــارج نطــاق القضــاء وعمليــات الإعــدام 
الموجزة أو التعسفية، وبحرية الدين أو المعتقد، وبتعزيز وحمايـة 
الحـق في حريـة الـرأي والتعبـير، وباسـتقلال القضـاة والمحــامين، 

وبالعنف ضد المرأة – أن هناك مشاكل ما زالت قائمة. 
ولا يـزال المقـرر الخـاص يتـابع منـذ تعيينـــه في كــانون  - ٤٢
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ تقـــارير المنظمــات الدوليــة والإقليميــة 
غــير الحكوميــة وتيســر لــه أن يســتفيد مــن بياناــا الشـــفوية 
والخطّيـــة. ويـــود المقـــرر الخـــاص أن يذكـــر ـــــذه المناســــبة 
ـــت عنــه هــذه المنظمــات بــإخلاص مــن قلــق بشــأن  مـا أعرب
الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان الـتي يزعـم أـا ترتكـب 
في ميانمار وما يتعرض له الضحايا من محن. ويعـرب عـن أملـه 

في أن تسـتفيد حكومـة ميانمـــار أيضــا في المســتقبل مــن إقامــة 
ـــدرك  حـوار مـع العديـد مـن منظمـات اتمـع المـدني هـذه. وي
المقرر الخاص أن ولايته تتطلب تقصي الحقائق والتحقيق فيمـا 
يتعلق ذه المزاعـم. وكـان بإمكانـه أن يعتمـد في تقريـره هـذا 
على العديد من منظمات اتمع المدني هذه. فهو يكن لمعظـم 
هذه المنظمات أجلَّ احترام لما تقوم به من أعمال جـادة وغـير 
منحازة من أجل حماية ضحايا انتـهاكات حقـوق الإنسـان في 
جميـع أنحـاء العـالم، بمـا في ذلـك ضحايـا الانتـهاكات الجســيمة 
لحقـوق الإنســـان في البلــد المشــمول بولايتــه. ويعتقــد المقــرر 
الخـاص أن عملـه ينبغـي أن يتجـاوز مجـرد تكـرار مـا قـامت بـه 
هـذه المنظمـات مـن دور رائـع. ومـن ثم فقـد فضـــل أن ينتظــر 
ليقـوم بمهمـة تقـص للحقـائق بنفسـه وأن ينـاقش تلـك المســائل 
مــع مخاطبيــه في الحكومــة ولــدى الجــهات السياســية الفاعلـــة 

الأخرى أثناء مهمته المقبلة في ميانمار. 
ويجد المقرر الخـاص مـن دواعـي سـروره أن يشـير إلى  - ٤٣
أن هناك بعض بـوادر جليـة بـرزت منـذ بدايـة عمليـة التحـول 
المستمرة، تشير إلى أن ثمة ميلا لدى الحكومـة إلى الدخـول في 
حـوار بنــاء بشـأن حقـوق الإنسـان. ومـن هـذه البـوادر القيــام 
بعدة مبــادرات مثـل نشـر معايـير تتعلـق بحقـوق الإنسـان علـى 
المسؤولين في الحكومة من خلال مجموعـة مـن حلقـات العمـل 
نظمــت بدعــــم مـــن الحكومـــة الاســـترالية، وإنشـــاء اللجنـــة 
الحكوميـة المعنيـــة بحقــوق الإنســان، والإفــراج عــن محتجزيــن 
ــــن أجـــل  سياســيين، وإعــادة فتــح فــروع الرابطــة الوطنيــة م
الديمقراطيــة، واســتمرار الرصــد الــدولي لأحــوال الســــجون، 
والحوار مع لجنة حقوق الإنسان، من خـلال جملـة أمـور منـها 
ولاية المقرر الخاص، ومع المبعــوث الخـاص للأمـين العـام لـدى 

ميانمار ومع منظمة العمل الدولية. 
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السجناء السياسيون  باء -
ظلـت مسـألة السـجناء السياسـيين علـى رأس جـــدول  - ٤٤
أعمال المقرر الخاص منذ أول اتصال قام بــه مـع المسـؤولين في 
حكومة ميانمار وقــد حـث علـى الإفـراج عـن هـؤلاء السـجناء 
ــــع  السياســـيين في جميـــع اللقـــاءات المتعاقبـــة الـــتي عقدهـــا م

المسؤولين الحكوميين، وأثناء زيارته الأولى إلى ميانمار. 
وفي ٢ تموز/يوليه ٢٠٠١، بعث المقرر الخاص رسـالة  - ٤٥
إلى حكومة ميانمار مشيرا فيها إلى مناقشاته السابقة حول هذا 
الموضـوع ومكـررا التزامـه نحـو هـذه القضيـة الهامـة. وفي حــين 
يعرب المقرر الخاص عن ترحيبه بالإفراج عـن عـدد مـن أفـراد 
المعارضة، فإنه يعـرب عـن قلقـه بوجـه خـاص بشـأن اسـتمرار 
احتجـاز وسـجن أعضـاء منتخبـين في البرلمـان، وخاصـة عندمـا 

كانت الحكومة تـجري حوارا مع داو أونغ سان سو كيي. 
وقـد قـدم المقـــرر الخــاص، في المرفــق الأول لرســالته،  - ٤٦
قائمـة بأعضـاء البرلمـان الاثـني عشـر الذيـن ظلـوا في الاحتجــاز 
دون مة أو محاكمة في �دور ضيافة� تابعة للحكومة وهـم: 
١ – ساو هلانـغ أكـا يـو سـاو هلانـــغ؛ ٢ – يــو كــين مــاونغ 
– يـو ميـو ويــــن، كـــاوا، بـاغو؛  ويــن، أوكتويــن، باغـو؛ ٣ 
٤ – يو تين هتوت أو، ليواي، مندلاي؛ ٥ – يـو تـين شـوي، 
واو، باغو؛ ٦ – يو تون كيـوي، نيونغلابــين، بـاغو؛ ٧ – يـو 
أونغ سوي ميينت، تاونغنغو، باغو؛ ٨ - يو هلا ثين، تمـوي، 
يانغون؛ ٩ - يو ثين ميينـت، تمـوي، يـانغون؛ ١٠ - يـو ثـين 
نيونت، ثينغانغيون، يانغون؛ ١١ - يو وين ميينـت، دانوبيـو، 
ــــور أونـــغ مـــوي، بوينـــت بيـــو،  اييريــاروداي؛ ١٢ - الدكت

ماغواي. 
وفي المرفـق الثـاني للرسـالة، قـدم المقـرر الخـاص قائمـــة  - ٤٧
تشمل ٣١ عضوا آخـر في البرلمـان قيـل إـم ظلـوا مسـجونين 
بدعوى أم مارسوا بطريقة سلمية حقوقهم في حرية التجمع 
وتكويــن الجمعيــات والتعبــير: ١ – تشــيت هتــوي، الرابطــــة 

ـــاغواي؛ ٢ – دو  الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة ميوثيـت ٢، م
هتـــاونغ أكـــا يـــو دو ثـــاونغ، الرابطـــة الوطنيـــة مـــن أجـــــل 
الديمقراطيــة، كــالاي، ســــاغانغ؛ ٣ – الدكتـــور أيـــي كيـــو، 
الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة لاتبوتـا ٢، أييـــاروادي؛ 
٤ – الدكتور ميينــت نـاينغ أكـا ثـان شـاونغ أكـا مـاونغ ثـان، 
الرابطــــة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـــة، كانبــالو، ساغانــــغ؛ 
٥ – الدكتـور زاو ميينـت مـاونغ أليـاس، الرابطـة الوطنيـة مـــن 
ـــور أونــغ  أجـل الديمقراطيـة، أمـارابورا، مـاندالاي؛ ٦ – الدكت
كـين سـينت، الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة، مينغـالا، 
ـــين أكــا يــو ثــان  ثـاونغنيونت، يـانغون؛ ٧ – الدكتـور ثـان ني
نيـين، الرابطـة الوطنيـة مـن أجـــل الديمقراطيــة، كياوكتــان ١، 
يانغـــون؛ ٨ – الدكتـــور ميــــن ســـــو ليـــــن، ولايـــة مـــــون؛ 
٩ - الدكتـــور ميـــو نيونـــت، الرابطـــة الوطنيـــة مـــن أجـــــل 
الديمقراطيــة، ديدايـــي ١، أييـــاروادي؛ ١٠ – دوا زاو أونـــغ، 
الرابطــة الوطنيــة مـــن أجـــل الديمقراطيـــة، واينغمـــاو، ولايـــة 
كاشـين؛ ١١ – كـين مـاونغ سـوي أكـا يــــي كيــاو، الرابطــة 
الوطنيـــة مــــن أجــل الديمقراطيــــــة، سانشاونـــــغ، يانغــــــون؛ 
ـــــة مــــن أجــــل  ١٢ - كـــون ميينـــت تـــون، الرابطـــة الوطني
الديمقراطيـة، ثـاتون، ولايـة مـون؛ ١٣ – كيـاو كـين، الرابطـــة 
الوطنيــــة مـــن أجـــل الديمقراطيـة، تاونغيــــي، ولايـــة شــــــان؛ 
ـــة،  ١٤ - كيــي ميينـت، الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطي
لاثـا، يـانغون؛ ١٥ – كيــي ويـن، الرابـطة الوطنيــة مــن أجــل 
ـــاروادي؛ ١٦ – مــاي ويــن ميينــت،  الديمقراطيـة، لاتبوتـا، أيي
الرابطـــة الوطنيـــة مــن أجـل الديمقراطيـة، مايـانغون، يـانغون؛ 
ـــة مــون؛ ١٨ – نيونــت  ١٧ – مين كيــي ويــن مـودون، ولاي
هلانـغ، الرابطـة الوطنيـة مـن أجـــل الديمقراطيــة، مايــايدي ١، 
باغو؛ ١٩ - أوهن كيانغ أكا أونغ وين، الرابطة الوطنيـة مـن 
أجل الديمقراطية، ماندالاي جنوب شرق؛ ٢٠ - سان سـان، 
ـــانغون؛  الرابطــــة الوطنيــــة مـــن أجـل الديمقراطيـة، سـيكان، ي
٢١ - ساو نانغ نانغ، الرابطة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة، 
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بازونداونغ، يانغون؛ ٢٢ - سين هلا أو، الرابطة الوطنية مـن 
أجــل الديمقراطيــة، إنســين ٢، يــاغون؛ ٢٣ - ســو ميينــــت، 
الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية، مـين مينـبي ١، مـاغواي؛ 
٢٤ - يو ميينت نــانغ، الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة 
كانتبالو ٢، ساغانغ؛ ٢٥ - يو ساو أو ريـه، الرابطـة الوطنيـة 
من أجل الديمقراطية بـرو سـو، كايـاه؛ ٢٦ - يـو كيـين ثـين، 
ـــة كيــا إيــن ســي كيــي،  الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطي
كــايين؛ ٢٧ - يــو كيــاو ســان، الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل 
الديمقراطيــة تــازي ١، ســـاغانغ؛ ٢٨ - يـــو أوهـــن مـــاونغ، 
الرابطة الوطنية مـن أجـل الديمقراطيـة، نياونغليـبــين ١، بـاغو؛ 
٢٩ - يو أونغ ميينت، الرابطــة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة 
لاتبـادان ١، بـاغو؛ ٣٠ - يــو نيونـت أيــي، الرابطـــة الوطنيــة 
مــن أجــل الديمقراطيــة لاتبــادان ٢، بــاغو؛ ٣١ - يــو كيــــي 
لوين، الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية، نغابيي، ماغواي. 
ومتابعة للتفاهم الـذي توصـل إليـه المقـرر الخـاص مـع  - ٤٨
الحكومة أثناء زيارته التي قام ا في نيسان/أبريل، طلـب أيضـا 
أن تنظر الحكومة، لأسباب إنسانية، في الإفراج عن أشـخاص 
آخريـن سـجنوا لأسـباب سياسـية يعتـبرون ضمـن فئـة المســنين 
ـــا.   والمرضـى والذيـن سـبق أن انتـهت الفـترة المحكـوم عليـهم
ويتضمـن المرفـــق الثــالث لرســالته معلومــات تتعلــق بالقضايــا 

الخمس التالية: 
�القضيـة ١: يـو ويـن تـين، صحفـي وأحـد المحــاربين 
القدامـى في الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـــة، اعتقــل في 
٤ تمـوز/يوليـه ١٩٨٩، ويقضـي حاليـا حكمـــا بالســجن لمــدة 
٢٠ سنة في سجن إنسـين، وسـيبلغ مـن العمـر ٧٨ عامـا عنـد 
انتـهاء فـترة الحكـم. وقـــد ظــل باســتمرار يعــاني مــن اعتــلال 
صحته خلال بقائه في السجن بسبب أحوال السجن القاسية. 
وقد أثار قضيته أيضا المقرر الخاص المعني بالتعذيب، في رسالة 

مؤرخة ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. 

القضيـة ٢: مـن مـين كـو نينـغ، وهـو طـــالب ناشــط  - ٤٩
ومؤسس اتحاد بورمـا للجميـع للاتحـادات الطلابيـة، اعتقـل في 
٢٤ آذار/مــارس ١٩٨٩ وحكــــم عليـــه بالســـجن ٢٠ ســـنة 
ـــد ذلــك إلى ١٠ ســنوات بموجــب عفــو  (وخفـض الحكـم بع
عام)، وقد وضع في حبس انفرادي معظم فـترة سـجنه، الأمـر 
الـذي أدى إلى تدهـــور صحتــه البدنيــة والعقليــة. ويقــال إنــه 
معتقل في سجن سيتواي، بولاية راكين، علـى الرغـم مـن أنـه 
استوفى الحكم في آذار/مارس ١٩٩٩. وقد قام المقـرر الخـاص 
المعـني بحالـة حقـوق الإنسـان في ميانمـار بزيـــارة قصــيرة لــه في 

تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٤. 
القضية ٣: الدكتور زاو مـين، ويبلـغ مـن العمـر ٤١  - ٥٠
سنة، وهو طبيب وكاتب، اعتقـل في ٣٠ تمـوز/يوليـه ١٩٨٩ 
لأنـه، كمـــا يزعــم، كــانت لــه اتصــالات مــع حــزب بورمــا 
الشيوعي وحكم عليه بالسجن لمــدة ٢٠ سـنة، خفضـت فيمـا 
بعـد إلى عشـر سـنوات، وقـد وضـــع في حبــس انفــرادي لمــدة 
طويلة خلال فترة سجنه، وعانى جراء ذلك من أضرار نفسـية 
بالغة، وهو معتقل حاليــا في سـجن مـاندالاي. وكـان يفـترض 
الإفــراج عنــه في عــام ١٩٩٩ عنــد اســتيفائه المــــدة المحكـــوم 

عليه بـها. 
القضيـة ٤: داو سـان نـوي، وهـي صحفيـة وكاتبـــة،  - ٥١
وأم لسـتة أطفـال وبلغـت منتصـف الخمســـينات مــن عمرهــا، 
ويقــــال إــــا اعتقلــــــت في آب/أغســـــطس ١٩٩٤ لنقلـــــها 
معلومات، كما يزعـم، إلى صحفيـين أجـانب، وحكـم عليـها 
بالسجن لمدة ١٠ سـنوات. ويقـال إـا في حالـة صحيـة سـيئة 
في سجن إنسين نظرا لارتفاع ضغط الـدم لديـها، وتعـاني مـن 
مشــاكل في القلــب ومــن شــــلل علـــى الجـــانب الأيمـــن مـــن 
جسدها. وقد أثار المقرر الخاص المعني بالتعذيب أيضا قضيتها 

في رسالة مؤرخة ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. 
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القضيــة ٥: يــو تشــو أونــغ ثــان، ٥٤ عامــــا، وهـــو  - ٥٢
مساعد (وابن عم) داو أونغ سان سو كيـي، وقـد اعتقـل مـع 
أختــه كــين مــا ثــان وزوجــها شــــوي ميينـــت أونـــغ في ١٣ 
حزيران/يونيه ١٩٩٧ لضلوعهم فيمـا يزعـم في أنشـطة تتعلـق 
بالمعارضـة. وهـو محتجـز في سـجن إنسـين وتفيـد التقـارير أنـــه 

يعاني من تدهور صحته بسبب ارتفاع ضغط الدم. 
وفي ٣٠ تموز/يوليه ٢٠٠١، تلقى المقـرر الخـاص ردا  - ٥٣
من الممثل الدائم لميانمار لدى مكتب الأمم المتحـدة في جنيـف 
يبلغه فيها أن جميع �السياسـيين� المذكوريـن في المرفـق الأول 
مـن رسـالته قـد أفـرج عنـهم وأرســـلوا إلى بيوــم بحلــول ١٣ 
تموز/يوليه ٢٠٠١ باستثناء يو كين ماونغ وين الـذي لم يكـن 
مشـــمولا في فئـــة �السياســـــيين� الذيــــن أخــــذوا إلى �دور 
ضيافـة� تابعـة للحكومـــة للتحقيــق معــهم. وذكــر أنــه كــان 
يقضـي مـدة الحكـم لممارسـة القمـــار غــير القــانوني وارتكابــه 
جرائم أخرى. إلى جانب ذلك، أشـارت الرسـالة إلى الإفـراج 
عـن يـو أيـي ويـن (ابـن عـم داو أونـغ سـان ســـو كيــي) في ٢ 
تموز/يوليه ٢٠٠١. أما بشـأن �السياسـيين� المشـار إليـهم في 
المرفق ٢ من رسالة المقرر الخـاص، فقـد أشـير إلى أن الدكتـور 
أيي كيو، والدكتـور أونـغ كـين سـينت، ويـو كيـي ويـن ويـو 
ـــوز/يوليــه ٢٠٠١. ومــن  نيونـت هـانغ أفـرج عنـهم في ١٨ تم
قائمة القضايا المذكورة في المرفق ٣، أفرج عن داو سان سـان 
ـــرج كذلــك  نـوي (القضيـة ٤ أعـلاه) في ١٨ تمـوز/يوليـه، وأف
عن يو ميينت سوي و داو نغي ما ما تـان (وهـي أحـد أقربـاء 
داو أونـــغ ســـان ســـــو كيــــي) (القضيــــة ٥ أعــــلاه) في ٢٦ 
تمـوز/يوليـه. وذكـرت الرسـالة أن هـؤلاء �السياسـيين� أفــرج 
عنهم قبل أن يكملوا فـترة الأحكـام الصـادرة بحـق كـل منـهم 
ـــــن في المرفقــــين ٢ و ٣  وأن بعـــض �السياســـيين� المذكوري
كانــــوا يقضون أحكـام السـجن الصـادرة بحقـهم لا لأسـباب 
ـــة. وفي هــذا الصــدد،  سياسـية ولكـن لارتكـام جرائـم جنائي
وجه انتباه المقرر الخاص إلى أن السلطات أولـت طلـب المقـرر 

الخـاص مـا يسـتحقه مـن اعتبـار وأن القضايـا المذكـورة أعـــلاه 
هي قيد الاستعراض على أساس كـل حالـة علـى حـدة. وبعـد 
ذلك، أبلغ المقرر الخاص بـالإفراج في ٣١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ 
عن يو كين ماونغ وين، وهو الوحيد الذي لم يفرج عنه حتى 
ذلـك الوقـت مـن بـين أولئـك المذكوريـن في المرفـق الأول مــن 

رسالته، وذلك إلى جانب ثلاثة آخرين من أعضاء البرلمان. 
ويسـلم المقـرر الخـاص بـأن الإفـراج عمـــا يزيــد علــى  - ٥٤
١٦٠ سجينا من السجون و�دور الضيافـة� منـذ بدايـة العـام 
يعد خطوة هامة في عملية التحول السياسـي. وقـد أفـرج عـن 
٨٤ شـخصا مـــن هــؤلاء في كــانون الثــاني/ينــاير، وعــن ١٦ 
شـــــخصا في آذار/مـــــــارس، وعــــــن ٢٧ علــــــى الأقــــــل في 
حزيـران/يونيـه في خمـس دفعــات (في ١٣ و ١٤ و ١٥ و ٢١ 
ــــــن في  و ٢٨ حزيــــران/يونيــــه)، وعــــن ٤٠ شــــخصا آخري
تمـوز/يوليـه في ســت دفعــات (في ٢ و ٦ و ١٣ و ١٨ و ٢٦ 
ـــه)، وعــن شــخصين في ١٣ آب/أغســطس.  و ٣١ تمـوز/يولي
ومعظم من أفـرج عنـهم هـم مـن أعضـاء الرابطـة الوطنيـة مـن 
أجــل الديمقراطيــة، بمــن فيــهم جميــع أعضــاء البرلمــــان الذيـــن 
احتجـزوا بـدون ـم أو محاكمـات وبعضـهم ظـل محتجـزا منـذ 
ـــور  تمـوز/يوليـه ١٩٩٨. ومـن بـين هـؤلاء المفـرج عنـهم الدكت
ــة  سـاو مـرا أونـغ البـالغ مـن العمـر ٨٣ عامـا وهـو زعيـم رابط
أراكان من أجل الديمقراطية وأحد قـادة اللجنـة الممثلـة لبرلمـان 
الشـعب؛ وهـو يـو سـو ثـين، وهـو محـــرر وعضــو في البرلمــان؛ 

والممثلان يو با لاي ويو لو زاو. 
ويعرب المقرر الخاص عـن ارتياحـه الشـديد لعمليـات  - ٥٥
الإفراج هذه ولكنه يلاحظ أن هناك عددا كبـيرا مـن القضايـا 
ـــين  الـتي يـأمل أن تنظـر فيـها الحكومـة لـدواع إنسـانية. ومـن ب
هذه القضايا مثلا قضية صحفي يبلغ من العمر ٧١ سنة وهـو 
ـــــل  أحـــد الأعضـــاء المؤسســـين للرابطـــة الوطنيــــــة مـــن أجــ
الديمقراطية وهو يو وين تـين الـذي يعـد أحـد مـهنيي وسـائط 
الإعــلام الذيــن لا يزالــون في الســــجن والبـــالغ عددهـــم ١٨ 
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ـــزال هــذا الشــخص محتجــزا منــذ تمــوز/يوليــه  شـخصا. ولا ي
١٩٨٩، ويقضــي حكمــا بالســجن مدتــه ٢٠ عامــــا لقيامـــه 
بأنشطة سياسية سـلمية ويعـاني مـن حالـة صحيـة سـيئة وتفيـد 
التقارير أن هناك أيضا ٢٨ عضوا برلمانيا غالبيتهم مـن أعضـاء 
الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية. ولا يزال ثلاثـة مـن قـادة 
الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية وهـم داو أونـغ سـان سـو 
كيـي ويـو تـين أو و أونـغ شـوي تحـت الإقامـة الجبريـة الفعليــة 
منذ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. غير أنه علم من مصـادر حكوميـة 
أن بإمكـان داو أونـغ سـان ســـو كيــي وزملائــها أن يمارســوا 
أنشطة اجتماعية ودينية وهم فعلا يقومون بذلك. وقد سـمح 
لبعض الأجانب بالاتصال ـا. وتلاحـظ السـلطات الحكوميـة 

أيضا أن هذا الترتيب قد تم في ضوء الحوار القائم. 
 

الحريات السياسية  جيم -
تفيــد التقــارير أن مــا يصــل إلى ٢٤ عضــوا برلمانيــــا  - ٥٦
منتخبــا يعملــون في المنفــى، منــهم ١٣ شــخصا مــن أعضـــاء 
الرابطة الوطنية من أجـل الديمقراطيـة أمـا البـاقون فـهم أعضـاء 
في أحزاب إثنية وهي رابطة شين الوطنية من أجل الديمقراطيـة 
والمنظمة الديمقراطية لوحــدة كاينـان الوطنيـة وعصبـة قوميـات 
شـان مـن أجـــل الديمقراطيــة وحــزب لاهــو للتنميــة الوطنيــة، 

ومؤتمر زومي الوطني، وحزب الديمقراطية الوطنية. 
وقد توقفت �حرب الكلمـات� في وسـائط الإعـلام  - ٥٧
في هـذا البلـــد منــذ بدايــة المحادثــات الســرية مــع ســو كيــي، 
ــــن أجـــل الديمقراطيـــة  وأصبحــت أنشــطة الرابطــة الوطنيــة م
وأحزاب المعارضة أكثر ظهورا. ففـي حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، 
سمح لـ ١٨ مكتبا مـن ٤٠ مكتبـا تابعـة للرابطـة الوطنيـة مـن 
أجل الديمقراطية في ثماني بلدات في مقاطعة يـانغون بـأن تفتـح 
ـــد، وبإمكــان تســعة منــها أن تضــع يافطاــا  أبواـا مـن جدي
الحزبية القديمة. ولأول مرة منذ سـنوات عديـدة بـدأت تجـري 
اتصــالات منتظمــة بــين مكــاتب الرابطــة الوطنيــة مــن أجـــل 

الديمقراطيـة وقيادـا الوطنيـة. وتشـير التقـارير إلى أن يـو لويــن 
وغيره من أعضاء المكتب التنفيذي الآخرين يحضـرون بانتظـام 
إلى المكتب الرئيسي للرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة في 
يــانغون. ويقــال أيضــا إن مكتبــا كبــيرا أيضــا تابعــا للرابطـــة 
ـــة مــاندلاي بــدأ  الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة يقـع في مقاطع
أيضا يقوم بوظائفه. بيد أنه لم يعرف بعد ما إذا كان بإمكـان 

هؤلاء الأعضاء أن يتنقلوا بحرية في بلدام. 
ومن شأن اتخاذ مزيد من الخطوات في هذا الاتجاه أن  - ٥٨
يسهم في تحقيق الوفاق الوطني والسـلم وتحسـين حالـة حقـوق 
الإنسـان في البلـد، ومـن ذلـك بوجـه خـاص الاحـترام التــام في 
ــــن الجمعيـــات وفي  إطــار القــانون والممارســة للحــق في تكوي
المشاركة وحرية التعبير وهـي حقـوق تعـد عنـاصر أساسـية في 
ــدني  تعميـق الديمقراطيـة للجميـع. ووجـود منظمـات اتمـع الم
والنقابات ووسائط الإعلام أمر حاسم لتعزيز حقوق الإنسان 
والتنمية البشرية. وفي عـدد كبـير مـن البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة 
تحول تدريجي نحو الديمقراطية بإمكان منظمـات اتمـع المـدني 
أن تتـولى الريـادة في النـهوض بحقـوق الإنسـان. وقـــد حققــت 
عدة بلدان في آسـيا مكاسـب في هـذا الصـدد. فقـد أصبحـت 
ــــات الخطـــيرة والوضـــع  إندونيســيا، علــى الرغــم مــن النكس
السياسـي المعقـد إلى حـد مـا، وجمهوريـة كوريـا، مثـلا، أكـــثر 
انفتاحا مسلمة بالحاجة إلى تعزيـز التعـاون مـع اتمـع وتعزيـز 
حقـوق الإنسـان(٥) وبإمكـان حكومـة ميانمـار في هـذه المرحلـــة 
الحاسمـة أن تحقـق أيضـا فوائـد جمـة بتهيئـة بيئـة تعـزز منظمــات 
اتمع المدني للقواعد الشعبية في جميـع مرافـق الحيـاة. فوجـود 
٠٠٠ ٢ منظمة من هذه المنظمات في ميانمار، تقوم المرأة فيها 
بدور ريادي، يشكل واقعا إيجابيا، غـير أن اهتمامـها الرئيسـي 

يقتصر على مسائل الرعاية الاجتماعية. 
وكمـا لاحظـت اللجنـة المعنيـة بتطبيـق المعايـير خـــلال  - ٥٩
الـدورة التاسـعة والثمـانين لمؤتمـر العمـل الـدولي (مؤتمـر العمــل 
الــدولي، حزيــران/يونيــه ٢٠٠١)، هنــاك تناقضــات خطــــيرة 
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لا تــزال قائمــة بــين التشــريعات والممارســات علــى الصعيـــد 
ـــدولي رقــم  الوطـني في ميانمـار وأحكـام اتفاقيـة مؤتمـر العمـل ال
٨٧ المتعلقـة بالحريـة النقابيـة وحمايـة حـق التنظيـم النقـابي لعــام 
ـــــذ عــــام  ١٩٤٨(٦) (وميانمـــار طـــرف في هـــذه الاتفاقيـــة من
ــــة أن هـــذه القضيـــة هـــي إحـــدى  ١٩٥٥). وذكــرت اللجن
القضايـا الـتي لا يـزال ثمـة فيـها تقـاعس بشـأن تنفيـــذ الاتفاقيــة 
ـــة علــى وجــه  وتلـح مـرة أخـرى بقـوة علـى أن تتخـذ الحكوم
السـرعة التدابـير والآليـات اللازمـة الـتي تضمـن لجميـع العمــال 
وأصحـــاب العمـــل الحـــق في الانضمـــام إلى المنظمـــات الــــتي 
يختاروـا بأنفسـهم وبـدون إذن ســـابق، وتضمــن الحــق لهــذه 
المنظمـات بـــأن تنتســب إلى اتحــادات ومنظمــات دوليــة دون 

تدخل من السلطات الحكومية. 
 

الأحوال في السجون  دال -
يشير عدد من التقارير إلى تفشـي الأحـوال السـيئة في  - ٦٠
ــب  سـجون ميانمـار؛ ولذلـك فـإن المقـرر الخـاص ينـوي أن يكت
بمزيد من التفصيــل عـن أحـوال السـجون في البلـد بعـد زيارتـه 
ـــه يعــرب  إلى البلـد في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وفي الوقـت ذات
عـن ارتياحـه إذ يلاحـظ أن الرصـد الـدولي للســـجون ومرافــق 
الاحتجاز لا يزال مستمرا. وقد سمح للجنـة الصليـب الأحمـر 
الدولية منذ بداية عمليـات الرصـد هـذه في أيـار/مـايو ١٩٩٩ 
بــالدخول إلى الســجون وأمــاكن الاحتجــاز المعروفــــة باســـم 
�دور الضيافة� وإلى مخيمات العمل. وقد زارت اللجنة حـتى 
الآن، في مناسـبة واحـدة أو أكـثر – ٤٩ موقعـا في جميـع أنحــاء 
ــة  البلـد. ومـن الأمـور المعروفـة أن لجنـة الصليـب الأحمـر الدولي
ـــث الســرية، وهــي  تعمـل بموجـب قواعـد دقيقـة جـدا مـن حي

قواعد يحترمها المقرر الخاص. 
 

أعمال السخرة  هاء -
خلال الفترة المشمولة بالاستعراض، واصلـت منظمـة  - ٦١
العمـل الدوليـة اتصالاـــا مــع حكومــة ميانمــار بشــأن مســألة 

السخرة تطبيقا للقرار المتخذ في الدورة الثامنة والثمانين لمؤتمر 
العمـل الـدولي (حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠). وقـد نوقشـت قضيــة 
ـــس إدارة منظمــة العمــل الدوليــة  ميانمـار في الـدورة ٢٨٠ ل
(آذار/مـارس ٢٠٠١). وأوفـدت منظمـة العمـل الدوليـة بعثـــة 
إلى يـانغون (١٧-١٩ أيـار/مـايو ٢٠٠١) أجـرت مفاوضــات 
مع حكومة ميانمار بشأن صلاحيات بعثة رفيعة المستوى تابعة 
للمنظمة يزمع أن تقوم بزيارة إلى البلـد في مرحلـة لاحقـة مـن 
هذا العام بغية إجـراء تقييـم موضوعـي للتنفيـذ العملـي والأثـر 
ـــتي  الفعلــي لإطــار التدابــير التشــريعية والتنفيذيــة والإداريــة ال
أفادت الحكومة بأا اتخذا. وقد قامت اللجنة المعنيـة بتطبيـق 
المعايـــير بدراســـة حالـــة ميانمـــار في جلســـــتها الخاصــــة (١١ 
حزيران/يونيه ٢٠٠١) المعقودة أثناء الدورة التاسعة والثمانين 
لمؤتمـر العمـل الـدولي. وقـد كـان الموضـوع الرئيسـي المعــروض 
هو الشروط التي يمكن بموجبها رفع التدابير التي طلب اتخاذهـا 
مؤتمــر العمــل الــــدولي في قـــراره المتخـــذ في حزيـــران/يونيـــه 

 .٢٠٠٠
كذلـك قـام الـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي التــابع  - ٦٢
للأمم المتحدة، خلال دورته الموضوعية لعـام ٢٠٠٠، بمعالجـة 
قضية السخرة في ميانمار. وفي ٢٥ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، اتخـذ، 
بتوافــق الآراء، القــرارا ٢٠/٢٠٠١ الــذي أحــاط فيــه علمــــا 
بقرار مؤتمر العمل الدولي لعام ٢٠٠٠ المتعلق باتخاذ إجراءات 
لكفالـة الامتثـال لتوصيـات لجنـة التحـري الـتي أنشـأا منظمـــة 
العمــل الدوليــة لدراســة تقيــد ميانمــار بالتزامــها فيمــا يتعلـــق 
بالاتفاقيـة المتعلقـة بالسـخرة، ١٩٣٠ (رقـم ٢٩)، وهـــو قــرار 
أوصى المؤتمر فيه بإدراج هـذا البنـد في جـدول أعمـال الـس 
وأشـار الـس أيضـا في ذلـك القـرار إلى النتـائج الـتي اعتمدهــا 
مؤتمـر العمـل الـدولي في دورتـه التاســـعة والثمــانين (٢٠٠٠)؛ 
وأحاط علمــا بالتفـاهم الـذي أبـرم بـين مكتـب العمـل الـدولي 
وسلطات ميانمار فيما يتعلق بقيام بعثـة مكتـب العمـل الـدولي 
ــــذ  الرفيعــة المســتوى بــإجراء تقييــم موضوعــي بالنســبة للتنفي
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العملـي والأثـــر الفعلــي لإطــار التدابــير التشــريعية والتنفيذيــة 
والإدارية التي اتخذا ميانمار لتحقيق هدف القضـاء التـام علـى 
السـخرة في القـانون والممارسـة، وهـي بعثـة سـيحدد تكوينـــها 
المديــر العــام لمنظمــة العمــل الدوليــــة وســـيدرس تقريرهـــا في 
ـــس إدارة المنظمــة،  اجتمـاع تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ ل
وطلب إلى الأمين العام أن يبقي الس علـى علـم بمـا يسـتجد 

من تطورات في هذا الصدد. 
ـــن ترحيبــه بــالحظر الرسمــي  ويعـرب المقـرر الخـاص ع - ٦٣
لممارسـة السـخرة والـذي أعلـن في ٢٧ تشـرين الأول/أكتوبــر 
ـــوي أن  ٢٠٠٠، بيـد أنـه يـدرك تمامـا مـدى المشـكلة. وهـو ين
يكتب بمزيد من الإسهاب عـن هـذه المسـألة بعـد الزيـارة الـتي 

سيقوم ا إلى ميانمار في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
  

 خامسا - الفئات المستضعفة 
ألف - الأقليات الإثنية 

تلقى المقرر الخاص تقـارير بشـأن الحالـة المثـيرة للقلـق  - ٦٤
التي تعاني منها الأقليات الإثنيـة، لا سـيما تلـك الـتي تعيـش في 
مناطق تتم فيها عمليات ضد المتمردين (ومعظمها في ولايات 
شان ومون وكاياه وكايين). ففي هذه المناطق، تفيد التقـارير 
ــــهاكات  بــأن الآثــار الآنيــة والمتراكمــة للصــراع المســلح وانت
حقـوق الإنسـان – بمـا في ذلـك التعذيـب وعمليـات  الإعـــدام 
التعســفية، وعمليــات القتــل العمــد والاســــتخدام العشـــوائي 
للألغــام البريــة وقيــام كــل مــن قــوات الحكومــــة وجماعـــات 
المعارضـة المســـلحة بإرغــام النــاس علــى الانضمــام إلى قواــا 
ــــدام الهيـــاكل  العســكرية – والآثــار المترتبــة علــى الفقــر وانع
الاجتماعيـة الأساسـية ومواقـف وممارسـات السـلطات المحليـــة، 
كـل ذلـك يثـير الخــوف لــدى النــاس علــى حيــام وأســرهم 
ومسـتقبلهم. ولهـذا السـبب، يســـعى العديــد منــهم إلى طلــب 
اللجـوء في بلـدان مجـاورة أو الاختفـاء في �قـــرى مجهولــة� في 
الغابــات. لذلــك ينبغــي أن تشــمل أنشــطة الحمايــــة وتقـــديم 

المساعدة، في ضوء الصراع المسلح، الوصـول أولا إلى الفئـات 
المستضعفة كالمشردين داخليـا مـن النسـاء والأطفـال. ويتسـنى 
ذلك في واقع الممارسة بتوفر مجـال إنسـاني أي وقـف لإطـلاق 
النـار لأغـراض إنسـانية أو وقـف لإطـلاق النـار في جميـع أنحــاء 
البلد في الحالات المثلى وهو ما سيسهم حينها أيضا في عمليـة 

الوفاق الوطني. 
ووفقـا لمـا ذكرتـه عـدة تقـــارير، وتلــك مســألة يــأمل  - ٦٥
المقرر الخاص أن يتمكن من التحقق منها خلال بعثتـه المقبلـة، 
هنـاك فيمـا يزعـم مؤشـرات تـدل علـى وجـود نمـط، في بعــض 
ــــى  المنــاطق الإثنيــة، مــن السياســات التمييزيــة الــتي تقــوم عل
�دوافع عرقية/إثنية�. وقد وجه انتباه المقرر الخاص إلى حالـة 
الأقليات المسلمة والهندوسية في ولاية راكـان (ويبلـغ عددهـم 
مليـون نسـمة تقريبـا). وكمـا تفيـد التقـارير، فبحكـــم كوــم 
ليسـوا مواطنـين، فـإم يخضعـون لحكـم يتعـين عليـهم بموجبـــه 
الحصول على إذن لو أرادوا السفر خـارج بلداـم. ويقـال إن 
تنفيذ هذا الحكـم أصبـح أشـد إحكامـا وخاصـة بعـد حـدوث 
ما أشارت إليـه التقـارير مـن مناوشـات بـين البوذيـين الراكـين 
والمسلمين في سيتوي عاصمة الولاية، وذلك في شـباط/فـبراير 
٢٠٠١. ويمكــن أن تصــل الرســــوم الرسميـــة لتقـــديم طلـــب، 
ويتوقـــف ذلـــك علــــى مســــافة الســــفر، بــــين ٢٥ كيــــات 
و ٥٠ ٠٠٠ كيـات (٠٠٠ ١ دولار مـن دولارات الولايــات 
المتحدة). وفي الوقت الحاضر، لا يسـتطيع الحصـول علـى إذن 
السفر، فيما يزعم، سوى قلة من الأغنيـاء. إلى جـانب ذلـك، 
تفيـد التقـارير بـأن مغـادرة ســيتوي قــد تكــون ســهلة ولكــن 
العــودة إليــها صعبــة جــدا وخاصــــة مـــن بلـــدات مـــاونغداو 
وبوثــاداونغ وراثيداونــغ، الــــتي تتـــألف غالبيـــة ســـكاا مـــن 
المسلمين والهندوس. وهذه التقييدات من شـأا أن تؤثـر علـى 
معيشة المسلمين والهندوس العاديين، فيضطـر بعضـهم في ايـة 

المطاف إلى مغادرة البلد. 
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ويود المقرر الخاص أن يشــير إلى أن فـرض قيـود علـى  - ٦٦
ممارسة الحق في حرية التنقل أمر جائز بموجب القانون الـدولي 
لحقـوق الإنسـان شـريطة أن يكـون مسـتندا إلى أسـس قانونيــة 
واضحة ويفي بمعيار الضرورة وشروط التناسب. والأهـم مـن 
ذلــك أن هــذه التقييــدات الجــائزة ينبغــي أن تتفــق والمبــــادئ 

الأساسية للمساواة وعدم التمييز(٧). 
 

الأطفال  باء -
ومــن اــالات المثــيرة للقلــق والــتي هــي ذات صلــــة  - ٦٧
بمناقشة حقوق الطفل في ميانمار، يود المقــرر الخـاص أن يذكـر 
بوجـه خـاص مشـكلة الجنـود الأطفـال وهـي مشـكلة ســيتكلم 
عنها بمزيد من الإسهاب بعد زيارتـه لميانمـار في أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١. ويرى المقرر الخـاص أن هنـاك صلـة وثيقـة بـين هـذه 
المشكلة، وهي شكل من أشـكال تشـغيل الأطفـال، ومشـكلة 
الفقـر. فمـن ناحيـة، يعـد مـا يكسـبه الأطفــال ضروريــا لبقــاء 
الأسـرة، ومـن ناحيـة أخـــرى عندمــا تكــون الأســرة المعيشــية 
قادرة على أن تستغني عـن دخـل الطفـل، فإـا لا تسـتطيع أن 

تغطي التكاليف المباشرة لتعليمه. 
وتظــهر الأرقــام الرسميــة لصــافي معــدلات الالتحـــاق  - ٦٨
ــم في  بـالمدارس والاسـتمرار في التعليـم لـدى الأطفـال الذيـن ه
سن الدراسة أنه لا يكمل المرحلة الدراسية من أطفـال ميانمـار 
الذين هم بين سن الخامسة والخامسة عشرة مـن العمـر سـوى 
النصـف؛ واسـتنادا إلى هـذه الأرقـام، تشــير التقديــرات إلى أن 
٢٥ في المائة من الأطفال لا يلتحقون إطلاقـا بـالمدارس، ومـن 
بين أولئك الذين يلتحقون بالمدارس، لا يكمل مرحلة التعليـم 
الابتدائــي ومدــا خمــس ســنوات ســوى الثلــث. إضافـــة إلى 
ذلك، فإن ما يقرب من ربع عدد الأطفال الذين هم بين سـن 
العاشرة والرابعة عشرة مـن العمـر (نحـو ١,٢٥ مليـون طفـل) 
يمارسـون أعمـالا لقـاء أجـر؛ ثم إن هنـاك أعـدادا متعاظمـة مــن 
ـــاطق الحضريــة. ويــزداد  �أطفـال الشـوارع� يـتركزون في المن

الأمر سوءا جراء المحنـة الـتي يواجهـها آلاف الأطفـال والنسـاء 
الذين يصبحون مهاجرين غير شرعيين في بلدان مجاورة. 

وتظـل صحـة الأطفـــال ومــرض الســل والملاريــا مــن  - ٦٩
الأمور الرئيسية المثيرة للقلق في هـذا البلـد. فربـع عـدد الرضـع 
في ميانمار تقريبا يولـدون نـاقصي الـوزن، مـع مـا يـترتب علـى 
ذلـك مــن آثــار تغذويــة علــى المــدى البعيــد. وعندمــا يصــل 
الأطفال إلى سن الخامسة، يكون طفــل مـن كـل ثلاثـة أطفـال 
مصابــا بدرجــــة متوسطــــة إلى شديــــدة مــن ســوء التغذيــــة. 
والــذي يجعـــل الأمـــر أكثر ســوءا أن نحـو ٣,٥ مليـون طفـل 
و ١.١ مليـون امـرأة حـامل يعيشـون في منـاطق تعتـبر معرضــة 
بدرجــــة عاليــــة أو متوســـطة لانتقــــال الملاريــــا. إلى جــانب 
ذلك، تشير التقديرات إلى أن هذا البلد يواجه ما لا يقـل عـن 
٠٠٠ ٨١ حالة جديدة من حالات الإصابة بالسل كل سـنة. 
وفي الوقـت الحـــاضر لا يحصــل علــى الرعايــة الطبيــة اللازمــة 

سوى شريحة صغيرة من السكان. 
  

 سادسا – الحالة الإنسانية الراهنة 
يتفــق المقــرر الخــاص مــع تقييــم الحالــة الإنســـانية في  - ٧٠
ميانمــار كمــا ورد في الرســالة المؤرخــــة ٣٠ حزيـــران/يونيـــه 
٢٠٠١ والتي وقعها المنسق المقيم للأمم المتحدة ورؤساء تسع 
وكالات تابعة للأمم المتحدة (برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
واليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي وصندوق الأمم المتحـدة 
للسكان وبرنامج الأمم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات 
ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـــوق الإنســان ومنظمــة الأغذيــة 
والزراعة ومنظمة الصحة العالميـة والبرنـامج المشـترك المشـمول 
برعاية متعددة المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز)، 
ومع ما تتطلبه تلك الحالة من حاجة إلى اتباع ج ثابت فيمـا 
يتصــل بولايــة كــل وكالــة مــن وكــالات الأمــم المتحـــدة في 

ميانمار. 
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ـــرأي القــائل بــأن تكلفــة  ويتفـق المقـرر الخـاص مـع ال - ٧١
الإبطــاء في تقــديم المعونــة ســتكون عاليــة جــدا إذ أن حجـــم 
المشكلة يتعاظم (مشكلة فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
ـــك مثــلا، ازديــاد  مثـلا)، والرأسمـال البشـري يتدهـور (مـن ذل
عدد الأميين، وانخفـاض معـدلات إكمـال المرحلـة الدراسـية)، 
والموارد الطبيعية تتضاءل والفوارق تزداد اتساعا (بين المنـاطق 
الجغرافية وفيما بين الأقليات الإثنية مثلا). وقد يكون للإبطاء 
في تقـديم المسـاعدة آثـار متعاظمـة علـى الاتجـار غـير المشـــروع 
بـالمخدرات، الأمـر الـذي يفضـــي إلى نتــائج اجتماعيــة ســلبية 
داخـل ميانمـار وفي المنطقـة، وعلـى مشـاكل المرحلـــة الانتقاليــة 
الأخـرى كـالهجرة غـير القانونيـة وتشـرد السـكان. فالمســاعدة 
الهامشـية أو اـزأة الـــتي تقــدم إلى ميانمــار في الوقــت الحــاضر 
ليسـت كافيـة لعكـس اتجـاه أو حـتى إبطـــاء بعــض الاتجاهــات 
السلبية. وهي لا تكفـي أيضـا للحـد مـن الفـوارق الاقتصاديـة 
والاجتماعيـة، وهـو مـا يشـكل خطـــرا محتمــلا يــهدد الســلام 

والأمن على الصعيدين الداخلي والإقليمي. 
القول بأن ميانمار لا تحصـل إلا علـى قـدر محـدود مـن  - ٧٢
ـــــن البلــــدان المتقدمــــة النمــــو  المســـاعدة الإنمائيـــة الرسميـــة م
والمؤسسـات الماليـة المتعـددة الأطـــراف، ينطبــق بوجــه خــاص 
على العقد المنصرم(٨). ويبلغ مجموع المساعدة الإنمائيــة الرسميـة 
ـــدم ســنويا إلى ميانمــار في الوقــت الحــاضر نحــو دولار  الـتي تق
واحد من دولارات الولايات المتحـدة لكـل فـرد مقارنـة بمبلـغ 
٣٥ دولارا من دولارات الولايات المتحدة بالنسـبة لكمبوديـا 
و ٦٨ دولارا مــــن دولارات الولايـــــات المتحـــــدة بالنســـــبة 
ـــة الشــعبية (أرقــام عــام ١٩٩٧).  لجمهوريـة لاوس الديمقراطي
ونتيجـة لذلـك، فـإن احتياجـات السـكان لا تعـالج إلا بشـــكل 
هامشـي نتيجـة لتقييـد المسـاعدة الإنسـانية الـتي يقـدم معظمــها 
مـن خـلال منظومـة الأمـم المتحـدة وعـدد قليـل مـن منظمــات 

اتمع المدني الدولية. 

ـــار  وتبــذل منظمــات الأمــم المتحــدة العاملــة في ميانم - ٧٣
قصارى جهودها لمعالجة أشـد الشـواغل الإنسـانية الحرجـة بمـا 
يتطلب ذلك من تنسيق وتعاون، ضمن مـا قـد يخضـع بعضـها 
لقيود تنفيذية ملزمة. ويعرب المقرر الخاص عن ارتياحـه لقيـام 
ـــار فــيروس نقــص المناعــة  فريـق الأمـم المتحـدة القطـري باختي
البشـرية/الإيـدز والاتجـــار غــير المشــروع بــالمخدرات والأمــن 
الغذائي ثلاثة مجالات ذات أولويـة لإجـراء مشـاورات والقيـام 
بعمل مشترك بشأا استنادا إلى تقييم الفريق لحالة هذا البلد. 
والمقـرر الخـاص مقتنـع بـأن المعونـة الإنسـانية أساســـية  - ٧٤
وحان وقت تقديمها في ميانمار. غير أن الحكومة مسـؤولة عـن 
يئة بيئة ملائمة تسعف على تقديم المساعدة الدولية وإيصالهـا 
بفعاليـة إلى أشـــد الشــرائح الســكانية ضعفــا، وبوجــه خــاص 
ـــال والمصــابون بفــيروس  المشـردون داخليـا مـن النسـاء والأطف
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والفقـــراء، وخاصــة في ولايــات 
الأقليــات الإثنيــة. ولكــن إذا قدمــــت المعونـــة تحـــت مراقبـــة 
صممت بعناية، فبالإمكـان تضييـق الهـوة العميقـة القائمـة بـين 
وسط ميانمار والولايات الإثنية؛ أما من الأقليـات، فـلا بـد أن 
تشـكل هـذه طريقـة حيويـة لإحـلال السـلام وتعزيـــز الوفــاق. 
وسيشكل هذا أيضا دعما لما يحرز من تقدم هش على نطـاق 
البلد في هذه المرحلة المعقدة من عملية الانتقــال. وقـد انتقلـت 
ميانمــار مــن مرحلــة متدنيــة مــن التنميــة البشــرية إلى مرحلـــة 
متوسطة في غضون أربع سنوات واحتلت المركز الثامن عشـر 
بعـد المائـة في مؤشـر التنميـة البشـــرية لبرنــامج الأمــم المتحــدة 

الإنمائي من بين ١٦٢ بلدا(٩). 
  

 سابعا - الاستنتاجات والتوصيات 
لا يوجـد بلـد في العـالم يسـتطيع الهـروب مـن الرصـــد  - ٧٥
ــــوق الإنســـان. فالمراقبـــة المســـتقبلة والموضوعيـــة  الــدولي لحق
ـــوق الإنســان في العــالم المعــاصر تحــدث في كــل  لحـالات حق
مكان. وكما قال السـيد آيـالا لاسـو، مفـوض الأمـم المتحـدة 
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ــــوق الإنســـان: �عندمـــا يتعلـــق الأمـــر بحقـــوق  الســابق لحق
الإنسان، فإن جميع البلدان تعاني بطريقة أو بـأخرى� ونتيجـة 
لتطور معايير حقوق الإنسان وانتشارها في العالم، يواجه كـل 
بلـد في كـل منطقـة مـن العـالم، سـواء إن كـان في الشـــمال أو 
ـــو أو متخلفــا، انتــهاكات في  الجنـوب، وكـان متقدمـا في النم
مجال حقوق الإنسان تنتظر معالجتها. ولذلك فإن الملاحظـات 
الواردة في هذا التقرير الأولي ينبغي أن تفهم بوصفها مسـاهمة 

في حوار بناء مع حكومة ميانمار بشأن حقوق الإنسان. 
إن التحدي الرئيسي الذي يواجهه جميع الأطراف في  - ٧٦
ميانمـار هـو العثـور علـــى الطــرق الملائمــة للإســهام في تحقيــق 
ظروف إنسانية مثلى لجميع الســكان، وهـو أمـر يمكـن تحقيقـه 
بـاحترام حقـوق الإنسـان وأمـن الإنسـان والمبـادئ الإنســـانية. 
وبـدلا مـن الاسـتقطاب والتعصـــب وإلصــاق الشــر بــالخصم، 
يجــب التركــيز أولا علــــى الوقـــوف علـــى أرضيـــة مشـــتركة 
والدخول في حوار بناء يفضي إلى وفاق صـادق. فـإذا كـانت 
الحكومة والأحزاب السياسية والطوائف الإثنيـة لا تحمـل آراء 
مشتركة حول كل شيء، فربما أمكن تحديد أهداف مشـتركة 
في بضعة مجالات جوهرية (وقد يكون هذا ما يحـدث حاليـا). 
وهناك جملة في تعاليم بوذا تقول: فيفادام كيماتو، أي �جميع 

التراعات والصراعات تسوى بالحوار والمناقشة�. 
يتعين على كـل حكومـة أن تعـرب عـن تعاطفـها مـع  - ٧٧
شعوا فيما تتعرض له من معانـاة. فقـد قـام بـوذا علـى الفـور 
بعـد وصولـه مرحلـــة التجلّــي، بــإصدار تعليماتــه إلى تلامذتــه 
الخمسة في إسيباتانا، وهو دير الغزال، يحثـهم علـى �التجـوال 
في الأرض ليعلمـوا النـاس التعـــاطف في هــذا العــالم المشــحون 
بـالآلام، لمـا فيـه خـير أكـبر عـدد مـن البشـر، ولتحقيـق الرخـاء 
ـــوم  والسـعادة لأكـبر عـدد مـن البشـر�(١٠). فالحكومـة الـتي تق
علــى التعــاطف لا بــد أن تضــــع سياســـات اجتماعيـــة تلـــبي 
الاحتياجات الأساسية لشعبها. والمطلوب من حكومة ميانمـار 
في الوقـت الحـــاضر أكــثر منــه في أي وقــت مضــى أن تتخــذ 

موقفا مناصرا لشعبها. والمقرر الخاص على يقين من أن تحقيق 
فتح في هذا اال يضمن اتباع هذا الاتجـاه إنمـا يتطلـب مزيـدا 
ـــــدى البلــــدان  مـــن المرونـــة لـــدى الحكومـــة العســـكرية، ول

الديمقراطية الغربية واتمع الدولي بكامله. 
والمقـرر الخـاص علـى يقـين مـن أن المرحلـة الراهنــة في  - ٧٨
ميانمـار تشـجع فيمـا يبـدو علـى اتخـاذ اسـتراتيجية ثابتـــة لعلــها 
تتيح للجهات الفاعلة المختلفة داخل البلد وخارجـه أن تعمـل 
معا، أو من أجل تحقيق نفس الأهداف. والمطلوب الآن أكـثر 
منه في أي وقت مضى أن توجـه جميـع الـدول، وخاصـة تلـك 
التــــي تتحمـــل مسؤوليــــة فــــي الوقــــت الحاضـــــر بفعـل مــا 
اضطلعــت بــه مــن دور في المــاضي، وتلــك الــتي في المنطقـــة، 
ضغوطـها الجـادة مـن أجـل إقامـة حـوار مســـتمر ومفاوضــات 
مستمرة مع حكومـة ميانمـار. ويعتقـد المقـرر الخـاص أيضـا أن 
ممـا يعـود بالفـائدة إلى أبعـد حـد أن يتخلـى اتمـع الـــدولي في 
الوقت الحاضر عن أي إجــراءات تـؤدي إلى تشـديد الجـزاءات 
الاقتصاديـة وأن يحـاول، بـدلا مـن ذلـك، تقييـم أثـر الجــزاءات 

على أضعف الفئات السكانية في ميانمار. 
ويرى المقرر الخاص أن بإمكان جميع الجهات الفاعلـة  - ٧٩
في هـــذه المرحلـــة أن تعمـــل بـــالفعل ســـويا حـــول المســــائل 
ـــية، ومنــها مثــلا مســألة الوقايــة مــن  الاجتماعيـة غـير السياس
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. ويمكـن أن تصبـح هــذه 
مركزا تنسق حوله المسـاعدة الإنسـانية المقدمـة، ويمكـن أيضـا 
ـــد المحلــي  أن تتطـور لتصبـح منتـدى لبنـاء التشـاور علـى الصعي
تلتقي فيه الحكومة والمعارضـة والنشـطاء الإثنيـون واتمعـات 

المحلية، الأمر الذي يفضي إلى يئة مناخ من الثقة المتبادلة. 
ويضم المقرر الخاص صوتـه إلى عـدة أصـوات أخـرى  - ٨٠
في الأمم المتحدة وفي الأوساط الأكاديمية تنادي بأن ثمـة حالـة 
إنسـانية خطـــيرة في ميانمــار تؤثــر بشــكل خــاص علــى عامــة 
الناس. فليس من العدل بالنسبة لمبادئ قانون حقـوق الإنسـان 
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والقانون الدولي تـأجيل مسـاعدة إنسـانية ضروريـة حـتى ايـة 
المرحلة الانتقالية، وهو ما يعني رفض التعاون مـن أجـل تعزيـز 
التنميـة البشـرية ومكافحـة الفقـر. وسيشـكل هـذا خطـأ أيضـــا 
ـــة بنــاء  تـترتب عليـه آثـار خطـيرة بفعـل إضعـاف وإبطـاء عملي
رأس المال الاجتماعي وتنمية القدرات القيادية، وتشجيع بنـاء 
مجتمـع مـدني أكـــثر ديناميــة، الأمــر الــذي سيســهم في وضــع 
ـــة الديمقراطيــة. وفي الأخــير، يجــب أن  الأسـس اللازمـة للعملي
يكـون واضحـا أن بـذل جـهود متضـافرة للتخفيـف مـن هـــذه 
الحالـة الإنسـانية لا يتطلـب أو يتضمـن التخلـي عـن الأهــداف 
البعيــدة المــدى المتمثلــــة في المســـاعدة علـــى إحـــداث تحـــول 
ديمقراطي: فليس ثمة من حل دائم للاحتياجات الملحة لشـعب 
ــــار عمليـــة التحـــول إلى نظـــام دســـتوري  ميانمــار خــارج إط

ديمقراطي. 
ـــم شــاملة  فاللحظـة الحـاضرة ملائمـة لبـدء عمليـة تقيي - ٨١
للحالـة الإنسـانية المعقـدة والعاجلـة في ميانمـــار. ويــرى المقــرر 
ــــاديميون  الخـــاص أن مختلـــف الاقتراحـــات الـــتي قدمـــها الأك
والمراقبــون يجــب أن تؤخــذ بعــين الاعتبــار في تكييــف إطـــار 
عمليات الإغاثة الإنسانية والتنمية. ومن بين هذه المقترحات، 
يؤكـد بوجـه خـاص علـى تشـكيل اتحـــاد مــالي دولي أو فريــق 
استشاري من المنظمات الدولية غـير الحكوميـة المهتمـة بـإدارة 
التمويـل المشـترك للحكومـات المانحـة والملتزمـة بتنفيـذ مجموعــة 
من المبادرات علـى مسـتوى القواعـد الشـعبية في ميانمـار. فـإذا 
كان بإمكان أي منظمة دولية أن تبدأ هـذه العمليـة، فبإمكـان 
منظومة الأمم المتحدة أن تكون وسيطا لذلك لدى الحكومة. 
ونظــرا لأن ثمــة عددا كبـيرا مـن السـجناء السياسـيين  - ٨٢
لا يزالـون في السـجون، وكثـير منـهم يقضـــون فــترات حكــم 
طويلة، فإن المقرر الخاص يشدد مـرة أخـرى علـى أن الإفـراج 
التام عن جميع السجناء السياسيين هو السبيل الوحيـد لتمـهيد 
ــذي  الطريـق نحـو وفـاق وطـني وإقامـة حكـم القـانون، الأمـر ال
سيفضي إلى إحلال الديمقراطية. ولا يمكن لأي عملية انتقاليـة 

أن تكـــون ذات فعاليـــة مـــا لم يفـــرج عـــن جميـــع الســــجناء 
السياسيين. 

ويدعو المقرر الخاص الحكومة إلى أن تعطـي الأولويـة  - ٨٣
ـــبروتوكول الاختيــاري(١١) لاتفاقيــة حقــوق  للتصديـق علـى ال
الطفل(١٢) والمتعلق باشتراك الأطفـال في الصراعـات المسـلحة، 
باعتبار ذلك جزءا من التحضير علـى الصعيـد الوطـني للـدورة 
الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المتعلقـة بـالطفل، والـتي ســتعقد في 
أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، وخاصــة في ضــوء حجــــم المشـــكلة 
ـــــالفعل  القائمـــة في ميانمـــار. وعلـــى الرغـــم مـــن أن هنـــاك ب
تشريعات وطنية في ميانمـار تنـص علـى أن تكـون سـن الثامنـة 
ـــــاري في القــــوات  عشـــرة هـــي الحـــد الأدنى للتجنيـــد الإجب
المسلحة، فإن للبروتوكول قيمـة إضافيـة، إذ أنـه يدعـو الـدول 
إلى رفع السن الدنيا من ١٥ سـنة كمـا هـو في اتفاقيـة حقـوق 

الطفل بالنسبة للتجنيد الاختياري في القوات الحكومية. 
ــه  ويعـرب المقـرر الخـاص عـن ترحيبـه الشـديد لمـا أبدت - ٨٤
ـــة حــول  حكومـة ميانمـار مـن تعـاون مـع منظمـة العمـل الدولي
مسـألة السـخرة ويثـني أيضـا علـى المنظمـــة لالتزامــها بمواصلــة 
التعاون مع السلطات في ميانمـار. ويحـدوه الأمـل في أن يـؤدي 
ما أعربت عنه حكومة ميـانمرا مـن نوايـا حسـنة إلى مزيـد مـن 

الالتزام لدى ميانمار بالمعايير الدولية للعمل/حقوق الإنسان. 
ويجـب إعطـاء الأولويـة أيضـا للتصديـق علـى صكــوك  - ٨٥
حقــوق الإنســان الأساســــية ومنـــها العـــهد الـــدولي الخـــاص 
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة(١٣) والعـهد الـدولي 
الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســــية(١٤) وإلى الـــبروتوكولين 
الاختياريين لهذين العهدين(١٥)، وإلى اتفاقية مناهضة التعذيـب 
وغيره من ضروب المعاملة أو المعاقبة القاسية أو اللاإنسـانية أو 
المهينة(١٦)، والاتفاقيتان المتعلقتان بالقضـاء علـى جميـع أشـكال 
التميــيز العنصــري(١٧) واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــــكال 

التمييز ضد المرأة(١٨). 
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