
၂၀၁၉ ခုႏွစ္ ဇြန္လ ၂၅ ရက္ (အဂၤါေန ့) 
 
ခြဲျခားဆက္ဆံမႈရွိေနေသာျမန္မာႏိုင္ငံသားဥပေဒကို ျပင္ဆင္၍ရႏိုင္ၿပီး ခ်က္ခ်င္းျပင္ဆင္သင့္ 
 

လူနည္းစုမ်ိဳးႏြယ္အဖြဲ႕အမ်ားအျပားအား ခြဲျခားဆက္ဆံမႈရွိေနေသာ ၁၉၈၂ ခုႏွစ္ ျမန္မာႏိုင္ငံသား 
ဥပေဒသည ္တရားဥပေဒစိုးမိုးေရးအေျခခံမႈမ်ားႏွင့္ ဆန့္က်င့္ေနလ်က္ရွိသလို ႏိုင္ငံတကာလူအခြင့္အေရးဥပေဒ 
အရ ႏိုင္ငံေတာ္အစိုးရ၏ တာ၀န္မ်ားႏွင့္လည္း ေသြဖယ္လ်က္ရွိေၾကာင္း အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာဥပေဒပညာရွင္မ်ား 
ေကာ္မရွင္အဖြဲ႕(International Commission of Jurists – ICJ) မ ွယင္းတို ့၏ “ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ႏိုင္ငံသား 
ျဖစ္မွု ႏွင့္ လူအခြင့္အေရး - ဥပေဒဆိုင္ရာျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးသည ္ခ်က္ျခင္းလုပ္ေဆာင္ရန္ ႏွင့္ လုပ္ေဆာင္ရန္ 
ျဖစ္ႏိုင္ေျခရိွျခင္း ” အစီရင္ခံစာ (အဂၤလိပ္ဘာသာ ႏွင့္ ျမန္မာဘာသာျဖင္႔ ထုတ္ေ၀ထား ပါသည္) တြင္ ယေန႔ 
ထုတ္ျပန္လိုက္ပါသည္။ 

ဤစာတမ္းတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ႏိုင္ငံသားျဖစ္မႈဆိုင္ရာ ဥပေဒမူေဘာင္ကို ေလ့လာသုံးသပ္ထားၿပီး 
ႏိုင္ငံသား ျဖစ္မႈႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒပါ ျပ႒ာန္းခ်က္မ်ား ႏွင့္ ၁၉၈၂ ခုႏွစ္ 
ႏိုင္ငံသားဥပေဒကို အကဲျဖတ္သုံးသပ္ထားပါသည္။ ယင္းဥပေဒတြင္ ႏိုင္ငံသားျဖစ္မႈ ကို သတ္မွတ္ထားေသာ 
“တိုင္းရင္းသားမ်ိဳးႏြယ္စု” စာရင္းတြင္ ပါ၀င္မႈရွိမရွိ ႏွင့္ခ်ိတ္ဆက္ထားၿပီး ႏိုင္ငံသားအနက္ကို က်ဥ္းေျမာင္းစြာ 
အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆို သတ္မွတ္ထားပါသည္။ ယင္းဥပေဒအရ ေပၚေပါက္လာေသာစနစ္သည္ မ်ိဳးႏြယ္စု 
အမ်ားအျပားအေပၚ အထူးသျဖင့္ ေတာင္အာရွႏြယ္ဖြားမ်ားႏွင့္ တ႐ုတ္ႏြယ္ဖြားမ်ား၊ ႐ိုဟင္ဂ်ို ကဲ႔သို႕ေသာ 
မ်ိဳးႏြယ္စုတစ္ခုလုံး၊ ႏွင့္ တစ္ခုလပ္မိခင္မ်ား၏ကေလးမ်ား အေပၚ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈကို အားေပးလာေစသလို 
ယင္းခြဲျခားဆက္ဆံမႈကို တရား၀င္သေဘာ ျဖစ္လာေစပါသည္။ 

“ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္ထားျခင္းမရွိတဲ႔ စစ္အစိုးရအဆက္ဆက္က ျပ႒ာန္းအတည္ျပဳခဲ့ၾကတဲ႔ 
ျမန္မာႏိုင္ငံသားဥပေဒမ်ားဟာ တစ္ႏိုင္ငံလုံးအတိုင္းအတာအထိ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈကို မီးေလာင္ရာ ေလပင့္သလို 
ျဖစ္ေနပါတယ္” ဟု ICJ ၏ ဥပေဒအၾကံေပး ေရွာင္ဘိန္းမွ ေျပာၾကားသည္။ “ဒီခြဲျခားဆက္ဆံမႈရွိသည့္စနစ္ကို 
ဖ်က္သိမ္းဖို႔ရန္ ႏွင့္ ဥပေဒအရ လူသားအားလုံးရဲ႕ လူ ့အခြင့္အေရးကိုကာကြယ္ဖို႔ရန္ အစိုးရအေနျဖင့္ အျမန္ဆုံး 
ေဆာင္ရြက္သင့္ပါတယ”္ ဟုလည္း ဆက္လက္ ေျပာၾကားပါသည္။ 

ေဖာ္ျပပါဥပေဒ၏ ရည္ရြယ္ခ်က္ရွိရွိခြဲျခားဆက္ဆံမႈႏွင္ ့ယင္းဥပေဒကိုက်င့္သုံးေဆာင္ရြက္ရာတြင္လည္း 
တူညီစြာ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာေနထိုင္သူ အမ်ားအျပားတြင္ ဥပေဒအရ 
မည္သူမည္ဝါျဖစ္ေၾကာင္း အေထာက္အထားမ်ားမရွိေနရသည့္ (၂၀၁၄ ခုႏွစ္ သန္းေခါင္စာရင္းအရ ေရတြက္ 
ထားေသာ လူဦးေရစုစုေပါင္း၏ ၂၅ ရာခိုင္ႏႈန္းအထက္ရွိသည္)  အေၾကာင္းအရင္းကို ရွင္းလင္းႏိုင္ေပလိမ့္မည္။  

ခ်က္ခ်င္းၿပီးေျမာက္ေအာင္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ႏိုင္ၿပီး တိက်ေသာဥပေဒဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး 
ျပုလုပ္ႏိုင္သည္႔ အခ်ကသ္ုံးခ်က္ကို ICJ မ ွ အစိုးရအား အၾကံျပဳတင္ျပထားပါသည္။ ယင္းတို႔တြင္ (၁) 
အေရးတႀကီးျပဳျပင္ရမည့္ ၁၉၈၂ ခုႏွစ္ ႏိ္ုင္ငံသားဥပေဒႏွင့္ လက္ရွိလႊတ္ေတာ္တြင္ ေဆြးေႏြးလ်က္ရွိသည့္ 
ကေလးသူငယ္ဆိုင္ရာအခြင့္အေရးဥပေဒ စသည္တို ့အပါအ၀င ္ ျပ႒ာန္းဥပေဒဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး၊ (၂) 
ႏိုင္ငံသားအားလုံး၏ ႏိုင္ငံေရးကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ပါ၀င္ေဆာင္ရြက္ခြင့္ကို ကာကြယ္ေပးဖို့ရန္ ဖြဲ ့စည္းပုံအေျခခ ံ
ဥပေဒျပင္ဆင္ေရး၊ (၃) လူမ်ိဳး (သို ့)မ်ိဳးႏြယ္စုအေပၚမူတည္ၿပီး ခြဲျခားဆက္ဆံမႈတို ့ကို ေျဖရွင္းေဆာင္ရြက္ဖို ့ရန္ 
ၾကားကာလအစီအမံမ်ား ေဆာင္ရြက္ေရး  စသည့္အခ်က္မ်ား ပါ၀င္ပါသည္။  

ကြယ္လြန္သြားၿပီးျဖစ္ေသာ ကုလသမဂၢအတြင္းေရးမွဴးခ်ဳပ္ေဟာင္း ကိုဖီအာနန္ဦးစီးခဲ့သည့္ အစိုးရ 
အၾကံေပးေကာ္မရွင္သည္ ၁၉၈၂ ခုႏွစ္ ႏိုင္ငံသားဥပေဒကို ျပန္လည္သုံးသပ္ရန္ အစိုးရအား ၂၀၁၇ ခုႏွစ္တြင္ 



အၾကံေပးခဲ့ေသာ္လည္း ယေန႔အထိ ယင္းကိစၥႏွင့္စပ္လ်ဥ္းၿပီး အစိုးရအေနျဖင့္ တိုးတက္မႈတစ္စုံတစ္ရာ မျပသ 
ႏိုင္ေသးေပ။   

“တရားဥပေဒစိုးမိုးေရးကို အားနည္းေစၿပီး အားလုံးပူးေပါင္းပါ၀ငမ္ွုရိွတဲ႔ ဒီမိုကေရစီစနစ္ စနစ္တစ္ရပ္ 
ျဖစ္ထြန္းလာေရးကို တားဆီးလ်က္ရွိေနတဲ႔ ဒီခဲြျခားဆက္ဆံေရးစနစ္ႀကီးကို ဖ်က္သိမ္းဖို့ရန္ အစိုးရလက္ထဲမွာ 
နည္းလမ္းမ်ား ရွိပါတယ။္ အစိုးရအေနျဖင့္ ယင္း၏ အၾကံေပးေကာ္မရွင္မွ အၾကံျပဳခ်က္ကို ေဆာင္္ရြက္ႏိုင္စြမ္း 
ရိွသလို အေကာင္ထည္လည္း ေဖာ္ရပါမယ္။ ေနရာတကာတြင္ျဖစ္ေနတဲ႔ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈႀကီးကို အစိုးအေနျဖင့္ 
ဘာမွမေဆာင္ရြက္ဘဲ သည္အတိုင္းၾကည့္ေန၍ မရေတာ့ပါ။ ၿပီးေတာ့ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးစတင္ေဆာင္ရြက္ဖို႔ 
ကို ေရွ႕ဆက္ ဆိုင္းငံံ့ထားဖို ့ရန္အတြက္ ဥပေဒအရယုတၱိရွိတဲ႔ အေၾကာင္းအရင္းတစ္ခုမွ်မရွိပါဘူး။” ဟု 
မစၥတာဘိန္းမွ ေျပာၾကားသည္။ 

ကုလသမဂၢအဖြဲ႕၀င္ႏိုင္ငံမ်ား၊ ကုလသမဂၢအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာေငြေၾကးအဖဲြ႕အစည္းမ်ား 
သည္လည္း ယင္းတို႕၏ ျမန္မာႏိုင္ငံအစိုးရအေပၚ အကူအညီေပးမႈမ်ားသည္ လိုအပ္သည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး 
ေပၚေပါက္လာေရးကို အေထာက္အပံ့ျဖစ္ေအာင္ေဆာင္ရြက္ရမည္ျဖစ္ၿပီး လက္ရွိခြဲျခားဆက္ဆံသည့္စနစ္ႀကီးကို 
အျမစ္တြယ္သြားေအာင္ မည္သည့္နည္းႏွင့္မွ် မေဆာင္ရြက္မိဖို ့ရန္ ဂ႐ုျပဳရေပမည္။ 

ဤအစီရင္ခံစာထုတ္ျပန္သည့္ႏွင့္တိုက္ၿပီး ယမန္ေန႔က ရန္ကုန္ၿမိဳ႕တြင္ ICJ မ ွ ေဆြးေႏြးပဲြတစ္ရပ္ 
က်င္းပခဲ့ၿပီး ယင္းေဆြးေႏြးပဲြတြင္ လက္ရွိႏိုင္ငံသားျဖစ္မႈ ဥပေဒမူေဘာင္မ်ား၏ လူအခြင့္အေရးအေပၚ 
သက္ေရာက္မႈႏွင့္ ဥပေဒေရးရာေျပာင္းလဲမႈသည္ အဘယ္ေၾကာင့္ အေရးတႀကီးေဆာင္ရြက္ဖို ့လိုအပ္ပုံႏွင့္ 
ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ပံုတို႔ကို ျမန္မာဥပေဒပညာရွင္မ်ားႏွင့္ သုေတသီမ်ားမွ ေဆြးေႏြးခဲ့ၾကပါသည္။ ယင္းေဆြးေႏြးပြဲ 
အခမ္းအနားကို သံတမန္အဖြဲ ့မ်ား၊ ကုလသမဂၢအဖဲြ ့အစည္းမ်ား၊ ျမန္မာအမ်ိဳးသားလူ႔အခြင့္အေရးေကာ္မရွင္၊ 
ႏိုင္ငံတကာအလွဴရွင္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား ႏွင့္ အစိုးရမဟုတ္ေသာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား 
တက္ေရာက္ခဲ့ၾကပါသည္ 

 

ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာ 

“ႏိုု္င္ငံသားျဖစ္မႈ” သည ္လူတစ္ဦးတစ္ေယာက္ႏွင့္ ႏုုိင္ငံေတာ္အစိုးရတို႕အၾကား ပတ္သကမ္ႈကိုု ေဖာ္ျပ 
ေပးသည့္ ဥပေဒဆိုုင္ရာ သေဘာတရားတစ္ရပ္ ျဖစ္ေပသည္။ ယင္းႏွင့္ဆန့္က်င့္ဘက္ျဖစ္သည့္ “ႏိုု္င္ငံမဲ့မႈ” 
ဆိုုသည္မွာကား မည္သည့္ႏိုုင္ငံေတာ္အစိုုးရ၏ ႏုုိင္ငံသားမျဖစ္ေနသည့္ အေျခအေနမ်ိဳး ျဖစ္ပါသည္။ 
“ႏုုိင္ငံတစ္ခုု၏လူမ်ဴိး (nationality)”၊ “လူမ်ိဳး (race)” သိုု ့မဟုုတ္ “ ူမ်ိဳးႏြယ္စုု (ethnicity)” စသည့္ 
အသုုံးအႏႈန္းမ်ားမွာ အေျခအေနအေပၚ မူတည္ျပီး အမ်ိဳးမ်ိဳးအဓိပၺါယ္ဖြင့္ဆိုု နားလည္ထားၾကသည့္ ယဥ္ေက်းမႈ 
ဆိုုင္ရာ သေဘာတရားမ်ား ျဖစ္ေပသည္။ ယင္းအသုုံးအႏႈန္းမ်ားကိုု တခါတရ ံေပါင္းစည္း၍ေသာ္လည္းေကာင္း 
တလွည့္စီေသာ္လည္းေကာင္း သုုံးႏႈန္းၾကပါသည္။ ပုုံစံတစ္မ်ဳိးတည္းျဖင့္ သုုံးႏႈန္းေျပာဆိုုၾကသည့္ေတာ့ 
မဟုုတ္ေပ။ ႏုုိင္ငံအမ်ားစုုတြင္ အထူးသျဖင့္ ကြဲျပားျခားနားသည့္ လူမိ်ဳးေပါင္းစုုံရွိသည့္ ႏိုုင္ငံမ်ိဳးတြင္ ႏိုုင္ငံသား 
အခြင့္အေရးကိုု လူမ်ိဳးစုုအမ်ိဳးမ်ိဳးအျပင္ ႏုုိင္ငံ၏လူမ်ိဳးမ်ား (nationalities) ပါ ပါ၀င္ေစရန္ က်ယ္က်ယ္ျပန္ ့ျပန္ ့ 
သတ္မွတ္ထားပါသည္။ လြတ္လပ္ျပီးစ ျမန္မာႏိုုင္ငံတြင္ “ႏိုု္င္ငံ၏လူမ်ိဳး” (national) သိုု႔မဟုုတ္ “တိုုင္းရင္းသား” 
စသည္တိုု႔ကိုု က်ယ္က်ယ္ျပန့္ျပန့္သတ္မွတ္ထားခဲ့ျပီး ျမန္မာႏိုင္ငံသို႔ ေရြ႕ေျပာင္းလာသူမ်ား၏ ေဆြစဥ္မ်ိုးဆက္ 
မ်ားအပါအဝင္ မတူညီသည့္ ေနာက္ခံရွိသည့္ လူမ်ားအား ႏုုိင္ငံသား ျဖစ္ႏိုုင္ေစခဲ့ပါသည္။ ၁၉၈၂ ခုုႏွစ္တြင္ 
လက္ရွိ က်ဥ္းေျမာင္းသည့္ ႏုုိင္ငံသား အဓိပၺာယ္ဖြင့္ဆိုုခ်က္ကိုု စတင္မိတ္ဆက္ခဲ့ျပီး ႏုုိင္ငံသားျဖစ္ခြင့္ကိုု 
သတ္မွတ္ထားသည့္ “တိုုင္းရင္းသား” စာရင္းႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ျပီး ေဆာင္ရြက္လာခဲ့ပါသည္။ 



၁၉၈၂ ခုႏွစ္ ႏိုင္ငံသားဥပေဒသည္ “တိုင္းရင္းသားမ်ား” ဆိုသည့္ သေဘာတရားကို ထည့္သြင္း ျပ႒ာန္း 
ခဲ့ၿပီး ႏိုင္ငံသားအဆင့္အတန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးကို စတင္မိတ္ဆက္ခဲ့ကာ ပထမတန္းစားႏွင့္ ဒုတိယတန္းစား 
ႏိုင္ငံသားမ်ား ေပၚေပါက္လာေစပါသည္။ ယင္းစနစ္ေအာက္တြင္ မ်ိဳးႏြယ္စုတစ္ခုလုံး ႏွင့္ ေသြးေႏွာကေလး 
သူငယ္မ်ား အပါအ၀င ္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာ ေနထိုင္လ်က္ရွိေသာသူမ်ားသည္ ႏိုင္ငံမဲ့ျဖစ္လာေစခဲ့ 
ပါသည္။  လူသားမ်ိဳးႏြယ္စုအေပၚ က်ဴးလြန္ေသာ ရာဇ၀တ္မႈေပၚေပါက္ခဲ့ေသာ္လည္း ယင္းအတြက္ ျပစ္ဒဏ္ 
လုံး၀ကင္းလြတ္ခြင့္ရခဲ့သည့္ အေျခအေနတစ္ရပ္ျဖစ္လာေအာင္ ေဖာျ္ပပါ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈရွိသည့္စနစ္သည္ 
အားေပးအားေျမွာက္  ျပဳခဲ့ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၃၄၇ တြင္ “မည္သူ ့ကိုမဆို ဥပေဒအရာတြင္ 
တန္းတူညီမွ် အခြင့္အေရးရရွိေစရမည္” ႏွင့္ ဥပေဒေရွ႕ေမွာက္တြင္ အကာကြယ္ေပးမည္ဟု အာမခံခ်က္မ်ား 
ေပးထားေသာ္လည္း အျခား ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒပုဒ္မမ်ားတြင္ က်န္းမာေရးေစာင္႔ေရွာက္မွုခံယူခြင့္ ႏွင့္ 
ပညာေရးသင္ၾကားခြင့္ အပါအဝင ္ “အေျခခ ံရပိုင္ခြင္႔မ်ား” ကို ႏိုင္ငံသားမ်ားအတြက္သာ ကန္႕သတ္ထားမႈမ်ား 
ရွိပါသည္။ ႏိုင္ငံသားမ်ားျဖစ္ေနေစကာမူ မိဘေသာ္လည္းေကာင္း၊ ကေလးေသာ္လည္းေကာင္း၊ ၾကင္ေဖာ္ 
တစ္ဦးဦးေသာ္လည္းေကာင္း ႏိုင္ငံသားမဟုတ္လွ်င ္ယင္းႏိုင္ငံသား၏ ႏိုင္ငံေရးအခြင့္အေရးမ်ားကို ကန္႕သတ္ 
ထားပါသည္။ အထင္ရွားဆုံးဥပမာမွာ မိမိ၏သားမ်ား ႏိုင္ငံျခားသားျဖစ္ေန၍ အေျခခံဥပေဒအရ သမၼတ 
ျဖစ္ခြင့္ကို ပိတ္ပင္မႈခံထားရေသာ ေဒၚေအာင္ဆန္းစုၾကည္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ယခုႏွစ္ ေဖေဖာ္ဝါရီလတြင္ အေျခခံဥပေဒျပင္ဆင္ေရး ေကာ္မတီတစ္ရပ္ ဖြဲ ့စည္းခဲ့မႈသည္မွာလည္း 
“မည္သူ့ကိုမဆို” တန္းတူညီမွ်မႈႏွင့္ ဥပေဒအရ အကာအကြယ္ေပးမည္ဆိုသည့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရ 
အာမခံခ်က္ေပးသည္႔ (ပုဒ္မ ၃၄၇) ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာလူအခြင့္အေရးဥပေဒအရ ႏိုင္ငံေတာ္၏တာ၀န၀္တၲရား 
မ်ားႏွင့္ကိုက္ညီမႈရွိေအာင္၊ “အေျခခ ံ ရပိုင္ခြင္႔မ်ား” ကို က်ဥ္းေျမာင္းစြာ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုထားမႈအား 
ေျပာင္းလဲဖြင့္ဆိုဖို႔ရန္အတြက္ အခြင့္အလမ္းေကာင္း တစရ္ပ ္ျဖစ္ပါသည္။ 

ထို႔အျပင္ ျမန္မာဥပေဒမ်ားကိ ႏိုင္ငံတကာသေဘာတူစာခ်ဳပ္ပါ တာဝန္မ်ား - ဥပမာ ကုလသမဂၢ 
ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရးမ်ား သေဘာတူစာခ်ဳပ္အရ ကေလးသူငယ္တို႔၏ ႏိုင္ငံ၏လူမ်ိဳး (ႏိုင္ငံသား) ရရွိခြင့္ 
ႏွင့္ အစိုးရမ ွ ႏိုင္ငံမဲ့မ်ားမေပၚေပါက္လာေအာင္ ေဆာင္ရြက္ရမည့္ ၎တို႔၏တာ၀န္မ်ား အစရိွသည္ တို႕ႏွင့္ 
ကိုက္ညီမွုရိွေအာင ္ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္အတြက္ လက္ရွိလႊတ္ေတာ္တြင္ ေဆြးေႏြးလ်က္ရွိေသာ ကေလးသူငယ္ 
အခြင့္အေရးမ်ား ဥပေဒမူၾကမ္းသည္လည္း အခြင့္လမ္းေကာင္းတစ္ရပ္ ျဖစ္ပါသည္။ 

 

ေအာက္ပါ အင္တာနက္ စာမ်က္ႏွာတြင္လည္း သြားေရာက္ေလ့လာႏိုင္ပါသည္။ “ICJ convenes 
workshop on reforming 1982 Citizenship law,” 3 September 2018, 
https://www.icj.org/myanmar-icj-convenes-workshop-on-reforming-1982-citizenship-law/ 

 


