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ขาวแรงงานขามชาต ิ
ฉบับท่ี 4 ประจําเดือนกุมภาพันธ 2553  

ตอบขอซักถาม เก่ียวกับ การขยายเวลาการพิสูจนสัญชาต ิ
 

 เม่ือปลายป 2552 และ ตนป 2553 รัฐบาลไดออกนโยบายท่ีเกี่ยวกับแรงงานตางดาว1ชาวพมา 
ลาว กัมพูชา เชน มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 มกราคม 2553 เร่ืองการขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติ 
นอกจากนี้ ยังมีการออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานและการจางคนตางดาว2 เม่ือ
วันท่ี 21 ธันวาคม 2552   
 

สําหรับขาวแรงงานขามชาติฉบับนี้  จะตอบขอซักถามเกี่ยวกับนโยบายลาสุดของรัฐและผล
ของนโยบายท่ีมีตอแรงงานตางดาวในประเทศไทย   
 
มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 มกราคม 2553 
1)  มติคณะรัฐมตรีนี้เก่ียวกับอะไร ?  
  

ตามท่ีไดมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในป 2552 ทําใหแรงงานตางดาวท่ีไดข้ึนทะเบียน
กับกรมการปกครองและไดรับใบอนุญาตทํางาน (บัตรสีชมพู3) จากกระทรวงแรงงาน ไดรับการผอน
ผันใหอยูและทํางานในประเทศไทยไดจนถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 โดยจะตองทําการพิสูจน
สัญชาติใหแลวเสร็จกอนวันดังกลาว จึงจะไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานในประเทศไทยไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย 
 
 ตอมา เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2553  คณะรัฐมนตรีไดมีมติขยายระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติ
สําหรับแรงงานตางดาวกลุมท่ีจดทะเบียนและไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2552 ออกไปอีกสองป  

                                                 
1 “คนตางดาว” หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย  (มาตรา 5 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551)   
2 คาธรรมเนียมการทํางาน หมายถึง คาใบอนุญาตทํางาน คาตออายุใบอนุญาตทํางาน คาขอใบแทนใบอนุญาต คาขอเปลี่ยนหรือเพิ่ม
ลักษณะงาน คาขอเปล่ียนหรือเพิ่มนายจาง คาขอเปล่ียนหรือเพิ่มทองท่ีหรือสถานท่ีทํางาน และคาขอเปลี่ยนหรือเพิ่มเง่ือนไขการ
อนุญาต  สวนคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว หมายถึง คาธรรมเนียมการจางคนตางดาวซ่ึงไมใชชางฝมือหรือผูชํานาญการท่ีเก็บจาก
นายจาง 
3 บัตรอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว เปนบัตรสีชมพู ซึ่งเปนบัตรท่ีแสดงวาแรงงานไดรับการผอนผันใหอยูและทํางานในประเทศ
ไทยไดเปนการช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับ หลังจาการพิสูจนสัญชาติแลว แรงงานจะไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานไดอยางถูกตองตาม
กฎหมายเปนระยะเวลา 2 ป และตออายุใบอนุญาตไดอีด 2 ป ซึ่งแรงงานตางดาวจะไดรับบัตรอนุญาตทํางานซ่ีงเปนสีเขียว 
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ส้ินสุดไมเกิน 28 กุมภาพันธ 2555 และผอนผันใหอยูและทํางานในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราว 
จนถึงกําหนดระยะเวลาดังกลาว เพื่อรอการพิสูจนสัญชาติ  
 
 แรงงานตางดาวจะไดรับการผอนผันระยะเวลาในการพิสูจนสัญชาติ ก็ตอเม่ือไดมายื่นแบบ
ขอรับการพิสูจนสัญชาติภายในวันท่ี 28 กุมพาพันธ 2553 
 
2) มติคณะรัฐมนตรีนี้แตกตางอยางไรกับมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 18 ธันวาคม 2550? 
  

ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 18 ธันวาคม 2550 แรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง จะตองทํา
การพิสูจนสัญชาติ (เชน ไดรับหนังสือเดินทางช่ัวคราว และไดรับวีซาเปนเวลา 2 ป) กอนวันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2553 มิเชนนั้นจะตองถูกสงกลับประเทศ 
 
 แตในมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 มกราคม 2553 ไดขยายระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติไปจนถึง
วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2555 
 
3) “ตองยื่นพิสูจนสัญชาติกอนวันท่ี 28 กุมพาพันธ 2553” หมายความวาอยางไร 
 
 แรงงานตางดาวจะตองยื่นแบบฟอรมขอรับการพิสูจนสัญชาติ พรอมท้ังยื่นขอตอใบอนุญาต
ทํางาน ท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือสํานักงานจัดหางานเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพ 1-10 ณ พื้นท่ีท่ี
แรงงานตางดาวทํางานอยู4 ภายในวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 หลังจากนั้น แรงงานตางดาวจะไดรับการ
ผอนผันใหอยูและทํางานไดช่ัวคราวจนถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2555 เพื่อรอการพิสูจนสัญชาติ  
 
4)  มีแรงงานตางดาวประมาณกี่คนท่ีจะไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานในประเทศไทย ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 มกราคม 2553 
 
 จากตัวเลขการจดทะเบียนแรงงานตางดาวของกระทรวงแรงงาน มีแรงงานตางดาวจํานวน 
1,315,932 คน5 ท่ีจะไดรับประโยชนจากการพิสูจนสัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 มกราคม 
2553  ซ่ึงรอยละ 9.5เปนแรงงานกัมพูชา (124, 902 คน)  รอยละ 8.5 เปนแรงงานลาว (111,039 คน) 
และรอยละ 82 (1,079,991 คน) เปนแรงงานพมา 
  

 
4 การยื่นแบบฟอรมขอรับพิสูจนสัญชาติทําในประเทศไทย โดยยื่นตอเจาหนาที่ไทย  ดังนั้น แรงงานพมาจึงไมจําเปนตองเดินทาง 
    กลับไปประเทศพมา 
5 ขอมูลจากกระทรวงแรงงาน เม่ือวันที่ 27 มกราคม 2553 



 3

 
สวนจํานวนผูท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ มีผูผานการพิสูจนสัญชาติแลวท้ังหมด 147,381 คน 

ซ่ึงเปนแรงงานกัมพูชาจํานวน 70,047 คน แรงงานลาว จํานวน 58,430 คน และแรงงานพมา 18,904 
คน6 (ขอมูลกระทรวงแรงงานเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2553) 
 
5)  มีหนวยงานภาครัฐหนวยงานใดบางท่ีจะตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ? 
  
 หนวยงานภาครัฐจํานวน 8 หนวยงานท่ีมีบทบาทในการดําเนินงานตามตามมติคณะรัฐมนตรี 
ไดแก 
 กระทรวงมหาดไทย 

• ออกประกาศผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวสําหรับแรงงานพมา 
ลาว  กัมพูชาท่ีไดแจงความประสงคขอรับการพิสูจนสัญชาติภายในวันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2553  

• ออกประกาศรับรองการใชเอกสารแทนหนังสือเดินทางของแรงงานตางดาวท่ีได
ผานการพิสูจนสัญชาติ 

• ออกประกาศเง่ือนไขรองรับการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรของแรงงานตางดาว
เพื่อไปพิสูจนสัญชาติ 

 กระทรวงสาธารณสุข 

• ตรวจสุขภาพและเก็บคาธรรมเนียมจากแรงงานตางดาวท่ีไดรับการขยายเวลาการ
ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว (คาตรวจสุขภาพ 600 บาท และคา
ประกันสุขภาพ 1,300 บาทตอป)   ในกรณีท่ีแรงงานตางดาวผานการพิสูจนสัญชาติ
แลว ซ่ึงใบอนุญาตทํางานเดิมยังไมหมดอายุ โดยนับต้ังแตวันท่ีไดวีซาใหม จะไดรับ
การผอนผันไมตองตรวจสุขภาพและไมตองเสียคาธรรมเนียมซํ้าซอน 

 
 กระทรวงแรงงาน 

• ตอใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นขอรับการพิสูจนสัญชาติภายในวันท่ี 
28 กุมภาพันธ 2553   ซ่ึงแรงงานตางดาวจะเปนคนชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ทํางาน 

• ออกใบอนุญาตทํางานใหมใหกับแรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ ในกรณีท่ี
ใบอนุญาตทํางานเดิมยังไมหมดอายุ จะยกเวนการเก็บเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ทํางานในชวงเวลาท่ีทับซอนกัน 

 

                                                 
6 การพิสูจนสัญชาติแรงงานกัมพูชาและลาว ไดเร่ิมเม่ือ พ.ศ. 2549 แตการพิสูจนสัญชาติแรงงานพมา เร่ิมขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2552  
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กระทรวงการตางประเทศ 

• มอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการรับตรวจลงตราใหกับแรงงาน
พมา ลาว กัมพูชาท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 

• ประสานการเจรจากับทางการพมา ลาว กัมพูชา เกี่ยวกับกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 
 

กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ 

• ดําเนินการในการปองกันและสกัดกั้นการเขามาของแรงงานตางดาวรายใหม ท่ีเขา
เมืองโดยไมไดรับอนุญาต 

 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

• จับกุมและดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีไมพิสูจนสัญชาติ และลักลอบทํางานโดย
ไมไดรับอนุญาต 

 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

• รับตรวจลงตราและออกวีซาใหกับแรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ โดย
จัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราอัตรารายละ 500 บาท 

• จัดทําแผนการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวท่ีไมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ
และลักลอบทํางานโดยไมมีใบอนุญาต 

 
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

• พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินการสําหรับแรงงานตางดาวท่ีไมไดรับการ
รับรองสัญชาติ 

 
6)  แรงงานตางดาวจําเปนตองรูอะไรบาง ? 
  

 แรงงานตางดาวท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 20 มกราคม 2553 หรือท่ีจะหมดอายวุนัท่ี 
28 กุมภาพันธ 2553 ควรยื่นแบบขอรับการพิสูจนสัญชาติ พรอมกับใบขอตอใบอนุญาต
ทํางานท่ีสํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือ สํานักงานจัดหางานเขตพื้นท่ีกรุงเทพ 1-10 ใน
จังหวัดท่ีแรงงานตางดาวทํางานอยู ท้ังนี้ เจาหนาท่ีจะออกใบเสร็จการตอใบอนุญาตทํางาน 
พรอมท้ังมอบเอกสารซ่ึงเปนหลักฐานท่ีระบุวาแรงงานตางดาวไดยื่นขอรับการพิสูจน
สัญชาติแลว ซ่ึงเอกสารดังกลาวจะเปนหลักฐานในการอนุญาตใหอยูในประเทศไทย เพ่ือ
รอการพิสูจนสัญชาติ 
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 แรงงานตางดาวยื่นเอกสารที่ไดรับจากสํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือ สํานักงานจัดหา
งานเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพ 1-10 ท่ีโรงพยาบาลเพ่ือขอรับการตรวจสุขภาพ  แรงงานตางดาวจะ
ไดรับใบรับรองแพทยเปนหลักฐานประกอบในการยื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน 

 
 หลังจากท่ีแรงงานตางดาวไดรับการตอใบอนุญาตทํางาน และไดเอกสารเพ่ือยืนยันวาได
ยื่นขอรับการพิสูจนสัญชาติแลว แรงงานตางดาวจะไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานใน
ประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราว ระหวางรอทางการพมาและไทย ดําเนินการเกี่ยวกับใบคํา
ขอรับการพิสูจนสัญชาติ  ซ่ึงในระหวางรอการพิสูจนสัญชาติ แรงงานยังคงมีสถานะเปน 
“ผูหลบหนีเขาเมือง รอการสงกลับ” 

 
 กรมการจัดหางานจะแจงใหนายจางทราบวาแรงงานพมารายใดจะสามารถเขารับการ
พิสูจนสัญชาติได จากนั้น แรงงานพมาจะไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยใหเดินทาง
ออกนอกจังหวัดท่ีแรงงานพมาทํางานอยู เพ่ือไปพิสูจนสัญชาติท่ีศูนยประสานการพิสูจน
สัญชาติของทางการไทย ท่ีตั้งอยูที่ อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก และ อําเภอเมือง จังหวัดระนอง  และศูนยพิสูจนสัญชาติของทางการพมา ท่ี ทาข้ีเหล็ก 
เมียวดี เกาะสอง  

 
 แรงงานตางดาวท่ีไดรับหนังสือเดินทางช่ัวคราวจากประเทศตนทางแลว จะตองยื่นขอรับ
การตรวจลงตรา (วีซา) และขอใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย ซ่ึงแรงงานตางดาวจะ
ไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานในประเทศไทยได 2 ป และตออายุไดอีก 2 ป 

 
7)  แรงงานพมาตองกลับไปท่ีพมาเพื่อรับหนังสือเดินทางชั่วคราวหรือไม ? 
 
 ใช…มติคณะรัฐมนตรียังไมไดเปล่ียนแปลงข้ันตอนการพิสูจนสัญชาติแรงงานพมา7 ดังนั้น
แรงงานพมาท่ีผานข้ันตอนการยื่นแบบฟอรมขอรับการพิสูจนสัญชาติแลว จะตองไปพิสูจนสัญชาติ
และรับหนังสือเดินทางช่ัวคราว ท่ีพมา ณ ศูนยพิสูจนสัญชาติของทางการพมาบริเวณ ทาข้ีเหล็ก        
เมียวดี เกาะสอง 
 
8) แรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติตองชําระคาใบอนุญาตทํางานและประกันสุขภาพ อีกคร้ัง
หรือไม 

 
7 โปรดดูรายละเอียดขั้นตอนในการพิสูจนสัญชาติ ไดที่ ขาวแรงงานขามชาติ ฉบับที่ 2 (สิงหาคม 2552) และ ฉบบัที่ 3 (พฤศจิกายน 
2552)   
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 แรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติแลว จะตองขอรับใบอนุญาตทํางานใหม และทํา
ประกันสุขภาพ รวมท้ังชําระคาธรรมเนียม อยางไรก็ตาม แรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ แต
ใบอนุญาตทํางานยังไมหมดอายุ กระทรวงแรงงานจะยกเวนการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน
ในชวงเวลาท่ีทับซอนกัน  และกระทรวงสาธารณสุขจะยกเวนการตรวจสุขภาพเชนกัน  
 
9) จะเกิดอะไรขึ้น หากแรงงานตางดาวไมยื่นขอรับการพิสูจนสัญชาติภายใน 28 กุมภาพันธ 2553 ?  
 
 แรงงานตางดาวท่ีไมไดยื่นขอรับการพิสูจนสัญชาติภายในวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 ไมวาจะ
ดวยเหตุผลใดก็ตาม และยังคงอยูในประเทศไทยตอไป จะถูกจับและสงกลับ 
 
10) จะเกิดอะไรขึ้น หากแรงงานตางดาวไมผานการพิสูจนสัญชาติ ? 
 
 ถารัฐบาลไทยยังไมไดกําหนดแนวทางการดําเนินการกับแรงงานตางดาวท่ีไมผานการพิสูจน
สัญชาติ มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหสภาความม่ันคงแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา
กําหนดแนวทางการดําเนินการกับแรงงานตางดาวในกลุมนี้ 
 
คาธรรมเนียมการทํางานและการจางคนตางดาว 
 
  อาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กระทรวงแรงงานได
ออกกฎกระทรวงวาดวยคาธรรมเนียมการทํางานและการจางคนตางดาว พ.ศ. 2552 และไดมีการ
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2552 
 

 คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน หรือขอตอใบอนุญาตทํางาน ? 
 
คาธรรมเนียมจะแตกตางกันแลวแตตามสาขาอาชีพและทองที่จังหวัด  แรงงานตางดาวท่ีใช
กําลังกายเปนหลักหรือรับจางทํางานในบานจะตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานใน
อัตรา 900-1,800 บาท ตอป ตอคน ซ่ึงจะแตกตางกันในแตละจังหวัด  แรงงานตางดาวท่ี
ทํางานในสาขาอาชีพรับจางทํางานโดยใชกําลังกายเปนหลักในกิจการประมง กิจการตอเนื่อง
จากกิจการประมง หรือ กิจการเกษตรหรือปศุสัตว ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักรจะตองชําระ 
 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน ในอัตรา 900 บาท ตอป ตอคน  ท้ังนี้ แรงงานตางดาวทุกคน
จะตองชําระคาธรรมเนียมแบบคําขออนุญาตทํางาน 100 บาท  
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คาธรรมเนียมการจางคนตางดาว ท่ีนายจางตองชําระ? 
 
นายจางท่ีจางคนตางดาวซ่ึงมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการ จะตองชําระคาธรรมเนียมการจาง 
ในอัตรา 200-600 บาท ตอคน แลวแตทองท่ีจังหวัด  แตสําหรับนายจางท่ีจางแรงงานตางดาว
ในกิจการประมง กิจการตอเนื่องจากกิจการประมง หรือ กิจการเกษตรหรือปศุสัตว จะชําระ
คาธรรมเนียมการจาง ในอัตรา 200 บาท ตอคน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 
คาธรรมเนียมการจางคนตางดาว จะถูกเรียกเก็บทันทีหรือไม? 
 
ไม…ถึงแมวาจะมีการประกาศใชกฎกระทรวง ตั้งแต 21 ธันวาคม 2552  แตการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการจางคนตางดาวจะเร่ิมดําเนินการ หลังจากท่ีกระทรวงแรงงานออก
กฎกระทรวงกําหนดอาชีพท่ีมีใชชางฝมือหรือผูชํานาญการแลว 
 

 คาธรรมเนียมอ่ืนๆท่ีเรียกเก็บตามกฎกระทรวง ?  
 

• ใบอนุญาต หรือใบแทนใบอนุญาต  ฉบับละ 200 บาท 

• การอนุญาตใหเปล่ียนหรือเพ่ิมลักษณะงาน  คร้ังละ  900 บาท 

• การอนุญาตใหเปล่ียนหรือเพ่ิมนายจาง  คร้ังละ    900 บาท 

• การอนุญาตใหเปล่ียนหรือเพ่ิมทองท่ีหรือสถานท่ีทํางาน   คร้ังละ 900 บาท 

• การอนุญาตใหเปล่ียนหรือเพ่ิมเงื่อนไขในการอนุญาต        คร้ังละ 150 บาท  
 
การปรับอัตราคาจางขั้นต่ํา  
 
 เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับเพิ่มคาจางข้ันตํ่าในประเทศไทย โดยมี

การปรับคาจางเพ่ิมข้ึน 1-7 บาท ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2553  โดย คาจางข้ัน
ต่ําในกรุงเทพ เทากับ 206 บาท  สมุทรสาคร เทากับ 205 บาท และ จังหวัดตาก เทากับ 153 
บาท   ตองการขอมูลเพิ่มเ ติมเกี่ ยวกับอัตราคาจาง ข้ันตํ่า  สามารถดาวนโหลดได ท่ี 
www.mol.go.th/statistic_01.html  

 
ขาวแรงงานขามชาติจัดทําโดยแผนกแรงงานอพยพ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน 
สํานักงานประเทศไทย  หากทานตองการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม โทรศัพท: 02-3439300 โทรสาร   
02-3439399 e-mail: migrantnews@iom.int   
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