
 
 

 
 

 

ขาวแรงงานขามชาต ิ
ฉบับท่ี 3 ประจําเดือนพฤศจิกายน 2552  

สรุปการจดทะเบียนแรงงานขามชาติและการพิสูจนสัญชาติ ป 2552 
 

 ตามท่ีขาวแรงงานขามชาติสองฉบับแรกไดวิเคราะหข้ันตอนการจดทะเบียนและการพิสูจน
สัญชาติโดยละเอียด จวบจนปจจุบัน(พฤศจิกายน 2552) นั้นเปนเวลา 4เดือนแลวนับแตรัฐบาลไทย
และรัฐบาลสหภาพพมาไดเปดใหมีการจดทะเบียนรอบใหม  ดังนั้น ขาวแรงงานอพยพฉบับนี้จึงมี
วัตถุประสงคในการนําเสนอภาพรวมของกระบวนการจดทะเบียนและการพิสูจนสัญชาติ และ
รายงานความคืบหนาลาสุดของนโยบายรัฐบาลและสถิติท่ีเกี่ยวของ  
 

ความเปนมา 
 ในป พ.ศ. 2552 รัฐบาลไทยยังคงดําเนินการปรับเปล่ียนสถานะของแรงงานไรฝมือ (low-
skill) ชาวกัมพูชาและลาวใหถูกตองตามกฎหมายและเร่ิมดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานพมา
รวมกับรัฐบาลพมา  นอกจากการตออายุใบอนุญาตทํางานเปนรายป (ซ่ึงอนุญาตใหแรงงานผูถือ
ใบอนุญาตทํางานท่ียังไมหมดอายุตออายุไดในลักษณะปตอป ) รัฐบาลไทยยังไดเปดใหมีการจด
ทะเบียนใหมในเดือนกรกฎาคม 2552 (เปนการจดทะเบียนคร้ังท่ี 7 และคร้ังสุดทาย) เพื่อเปดโอกาส
ใหแรงงานท่ียังไมไดจดทะเบียนไดรับใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว (ทร. 38/1) 
และไดรับใบอนุญาตทํางาน ท้ังนี้ แรงงานจะไดรับใบอนุญาตทํางานใหทํางานไดจนถึงวันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2553 ซ่ึงเปนวันสุดทายท่ีแรงงานจะตองทําการพิสูจนสัญชาติใหเสร็จสมบูรณ ท้ังนี้ 
แรงงานจะตองเตรียมใบอนุญาตทํางานเพ่ือยื่นเร่ืองขอพิสูจนสัญชาติ หากผานการพิสูจนสัญชาติแลว 
แรงงานจะไดรับหนังสือเดินทางช่ัวคราวและการตรวจลงตรา (Visa) ในกรณีท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
ภายในวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 แรงงานจะไดสิทธิอาศัยและทํางานโดยถูกกฎหมายในประเทศไทย
เปนระยะเวลา 4 ป ในทางตรงกันขาม หากแรงงานผูใดไมสามารถดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแลว
เสร็จภายในส้ินเดือนกุมภาพันธ 2553 แรงงานผูนั้นจะถูกผลักดันกลับประเทศของตน 
 
 
 
 
 



1. ขั้นตอนการจดทะเบียน 
 

เฉพาะแรงงานท่ีมีใบอนุญาตทํางานท่ียังไมหมดอายุเทานั้น จึงจะไดรับสิทธิอาศัยและทํางานใน
ประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว หากไมมีเอกสารดังกลาว แรงงานจะตองถูกสงกลับประเทศของตน 
 
แรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนจะสามารถรับใบอนุญาตทํางานไดอยางไร ? 
 

รูปภาพ 1. ข้ันตอนในการจดทะเบียน ทร. 38/1 และการขอใบอนุญาตทํางาน 

 
การตออายุใบอนุญาตทํางาน พ.ศ. 2552 
 สําหรับแรงงานท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุในเดือนมกราคม กุมภาพันธ มีนาคม หรือ 
มิถุนายน 2552  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2551 อนุญาตใหตอใบอนุญาตทํางานได
จนถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 ท้ังนี้ แรงงานท่ีตออายุใบอนุญาตทํางานแลว แรงงานไมตองขอข้ึน
ทะเบียนทร. 38/1ใหม แตจะตองเขารับการตรวจสุขภาพ 
จํานวนแรงงานท่ีขอตอใบอนุญาตทํางาน ในป 2552 ? 
 จากจํานวนแรงงานท้ังหมด 501,570 คน ซ่ึงใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในพ.ศ. 2552 
ปรากฎวา มากกวารอยละ 75 ทําการตออายุใบอนุญาตทํางานเรียบรอยแลว ในจํานวนนี้ประกอบไป
ดวยแรงงานพมา 370, 711 คน แรงงานกัมพูชา 6,130 คน และแรงงานลาว 5,700 คน รวมเปน 
382,541 คน 
 
 
 

อําเภอ 

ตําบล 

หรือเทศบาล 

การจดทะเบียนเพ่ือ 
การอยูช่ัวคราว 

(ทร. 38/1) 

สถานพยาบาล 

 

การตรวจสุขภาพและ
การประกันสุขภาพ 

สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดและสํานักงาน

จัดหางานกรุงเทพ 

การขออนุญาตทํางาน 

คาตรวจสุขภาพ  
600 บาท และ 

คาประกันสุขภาพ    
1,300 บาท 

คาถายรูปและ 
คาเอกสาร  
80 บาท 

คาสมัคร 100 บาท  
คาใบอนุญาตทํางาน 

1,800 บาท 



การจดทะเบียนแรงงานรอบใหม (คร้ังท่ี 7) พ.ศ. 2552 
 เม่ือวันท่ี1 กรกฎาคม 2552 รัฐบาลไทยไดเปดการจดทะเบียนแรงงานคร้ังท่ี 7 โดยอนุญาตให
แรงงานอาศัยและทํางานในประเทศไทยได จนถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 25531 ซ่ึงไดดําเนินการเสร็จส้ิน
ไปแลว เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2552 อยางไรก็ตาม ในกิจการประมงไดมีการขยายระยะเวลาการจด
ทะเบียนไปจนถึงวันท่ี 30 ตุลาคม 2552 
จํานวนแรงงานท่ีไดรับ ทร.38/1 และใบอนุญาตทํางานจากการจดทะเบียนรอบใหมนี้? 
การจดทะเบียนขออยูช่ัวคราว (ทร. 38/1) 
 จนถึงวันท่ี 8 กันยายน 2552 แรงงานจํานวน 1,054,261 คน ไดรับทร.38/1 จําแนกเปน
แรงงานพมา 785,017 คน แรงงานกัมพูชา 148 ,420 คน และแรงงานลาว 120 ,824 คน 
การออกใบอนุญาตทํางาน 
 ต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม ถึง 29 สิงหาคม 2552 แรงงานจํานวน 792,175 คนไดรับใบอนุญาต
ทํางาน จําแนกเปนแรงงานพมา 627,230 คน แรงงานกัมพูชา 76 ,390 คน และแรงงานลาว 88 ,555 
คน 
 
รูปภาพ 2. การออกใบอนุญาตทํางานต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม ถึง 29 สิงหาคม 2552 
ตามประเภทกิจการ 

 

ตามสัญชาติ 

 

 
 

ตามเพศ 

 

 
ตามภูมิภาค 

 

                                                 
1 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 26 พฤษภาคม 2552 และ 28 กรกฎาคม 2552 
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จํานวนแรงงานพมา ลาว กัมพูชา ท้ังหมดท่ีจดทะเบียนใหมและแรงงานท่ีตออายุใบอนุญาตทํางาน 
จนถึง 29 สิงหาคม 2552 รวมท้ังส้ิน 1,174 ,716 คน 
 
นโยบายการจดทะเบียนแรงงงานขามชาติ พ.ศ. 2552 
 เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการขยายเวลาการจัดทําทะเบียน
ประวัติ และการจดทะเบียนผอนผันใหบุตรของแรงงานขามชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 
พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2552 อยูในราชอาณาจักรเปน          
การชั่วคราว2 
 1)   การขยายระยะเวลาการจดทะเบียน  

• จนถึง 18 พฤศจิกายน 2552 (ขยายระยะเวลา15วัน หลังจากวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี) 
เพื่อดําเนินการออกใบทร. 38 / 1 การขยายระยะเวลานี้สําหรับแรงงานท่ีไดมาขอขึ้น
ทะเบียนแรงงานไวแลวเทานั้น 

• จนถึง 2 มกราคม 2553 (ขยายระยะเวลา 60 วัน หลังจากวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี) 
สําหรับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพ 

• จนถึง 1 กุมภาพันธ 2553 (ขยายระยะเวลา 90 วัน หลังจากวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี) 
สําหรับการขอใบอนุญาตทํางาน 

2)   การจดทะเบียนบุตรแรงงานขามชาติ (ต่ํากวา 15 ป) 

• คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยจดทะเบียนบุตรแรงงานขามชาติท่ีมีอายุ
ตํ่ากวา 15 ป โดยตองเปนบุตรท่ีพอแมไดรับใบอนุญาตทํางานจากการจดทะเบียน
รอบใหมในพ.ศ.25523 ซ่ึงกระบวนการจดทะเบียนจะเร่ิมต้ังแต 19 พฤศจิกายน 2552 
จนถึง 2 มกราคม 2553 
 

2. กระบวนการพิสูจนสัญชาต ิ
 

แรงงานท่ีมีใบอนุญาตทํางานท่ียังไมหมดอายุ (แตไมมีหนังสือเดินทางชั่วคราวและการตรวจลงตรา) 
ยังคงมีสถานะเปนแรงงานยายถ่ินท่ีไมปกติ ( irregular ) ถึงแมแรงงานดังกลาวจะไดรับอนญุาตใหอยู
และทํางานในประเทศไทยเปนการชั่วคราวก็ตาม แตก็อยูในสถานะท่ีรอการสงกลับประเทศตนทาง
ดวยเชนกัน ดังนั้น แรงงานผูผานการพิสูจนสัญชาติแลวเทานั้น 4  จึงจะไดรับอนุญาตใหอยูและ
ทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย เปนระยะเวลา 2 ป และตออายุไดอีก 2 ป 

                                                 
2 มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเสนอ เม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2552 
3 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และ28 กรกฎาคม 2552 
4 หลังจากท่ีแรงงานไดพิสูจนสัญชาติแลว จะไดรับหนังสือเดินทางช่ัวคราว จากนั้นจะตองทําการตรวจลงตรา (วีซา) และขอรับ   
  ใบอนุญาตทํางาน เพื่อสามารถอยูและทํางานในประเทศไทยไดโดยถูกกฎหมาย 



 
 ภายใตบันทึกความเขาใจท่ีมีการลงนามระหวางรัฐบาลไทยกับสหภาพพมา กับประเทศ
กัมพูชา และกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แรงงานท่ีมาจากสามประเทศน้ี จะสามารถ
อยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ตอเม่ือผานการพิสูจนสัญชาติแลว 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 กําหนดใหพิสูจนสัญชาติภายใน วันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2553 หากแรงงานไมสามารถดําเนินการการพิสูจนสัญชาติภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
แรงงานจะถูกสงกลับ ท้ังนี้ การพิสูจนสัญชาติแรงงานกัมพูชาและลาว เร่ิมข้ึนในปพ.ศ. 2549 ขณะท่ี
การพิสูจนสัญชาติแรงงานพมา เร่ิมข้ึนเม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2552 
 
รูปภาพ 3. กระบวนการพิสูจนสัญชาติพมา (รวมถึงการขามชายแดนไทย – พมา เพื่อขอรับหนังสือ
เดินทางช่ัวคราว) 

การพิสูจนสัญชาติ

สํานักงานจัดหางานจังหวัด ศูนยประสานงานพิสูจน
สัญชาติ ท่ีแมสาย แมสอด 

และระนอง

สํานักงานออกหนังสือ
เดินทางช่ัวคราว                
ท่ีทาขี้เหล็ก เมียวดี และ 
เกาะสอง 
3,000 จาด ( 100 บาท)

ยื่นเร่ืองขอพิสูจนสัญชาติ       
และการขออนุญาตเดินทาง

หนังสือสงตัว

ออกหนังสือเดินทาง
ช่ัวคราว 

การบันทึกขอมูล

ศูนยประสานงานพิสูจน
สัญชาติ ท่ีแมสาย แมสอด 

และระนอง

 

หมายเหตุ  กรมการจัดหางานจะไดรับหนังสือจากกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหแรงงานเดินทาง
ออกนอกพ้ืนท่ีเพื่อไปพิสูจนสัญชาติได 
 

 



จํานวนแรงงานกัมพูชา ลาว และพมาท่ีผานการพิสูจนสัญชาติแลว นับแตพ.ศ. 2549 ? 
 
รูปภาพ 4. จํานวนแรงงานท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ จําแนกตามปและประเทศตนทาง 
 

 
*  ขอมูลสําหรับแรงงานพมา พ.ศ.2552 ระหวางวันที่ 15 กรกฎาคม 2552 – 30 ตุลาคม 2552 
 

ต้ังแตพ.ศ. 2549 จนถึงวันท่ีวันท่ี 25 กันยายน 2549 จํานวนแรงงานขามชาติท้ังหมดท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติ คือ 118,916 คน ซ่ึงในจํานวนนี้เปนชาวกัมพูชา 57,609 คน ชาวลาว 58,430 คน และมีชาว
พมาเพียง 2,877 คน 5 

 

รูปภาพ 5. การพิสูจนสัญชาติพมา จําแนกตามภูมิภาคทีแ่รงงานอาศัยอยู 

 
 

 
 
 

                                                 
5 กระบวนการพิสูจนสัญชาติพมาไดเร่ิมดําเนินการ วันที่ 15 กรกฎาคม 2552 
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รูปภาพ 6.  การพิสูจนสัญชาติพมา จําแนกตามศูนยพิสูจนสัญชาติในพมา 

 

 
 

3. การขอตรวจลงตราและการขออนุญาตทํางาน 
 

หลังจากท่ีไดพิสูจนสัญชาตแิลว แรงงานจะไดรับการตรวจลงตรา (visa) และไดรับใบอนุญาตทํางาน
เปนระยะเวลา 2 ป ในทางกลับกัน หากไมไดรับการตรวจลงตรา (visa) และใบอนุญาตทํางาน แรงงาน
จะไมไดรับอนญุาตใหอยูและทํางานในประเทศไทย 

 
รูปภาพ 7.  กระบวนการขอตรวจลงตราและขอรับใบอนญุาตทํางาน 

ดานตรวจคนเขาเมือง
500 บาท

การขอตรวจลงตรา
การขอใบอนุญาตทํางาน

สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดหรือลํานักงาน
จัดหางานกรุงเทพเขต
พ้ืนที่
คาธรรมเนียม  100 บาท 
และคาใบอนุญาตทํางาน 
3,600 บาท (2 ป) 

การตรวจสุขภาพ      
และทําประกันสุขภาพ

สถานพยาบาล
สําหรับแรงงานในกิจการ

ประมง เกษตร/ปศุสัตว และ
คนรับใชในบานเทาน้ัน      

สวนแรงงานในประเภทกิจการ
นอกเหนือจากน้ี จะเขาสูระบบ

การประกันสังคม 
 

 

 

48% 

19% 

33% 

เมียววดี 
ทาขี้เหล็ก 
เกาะสอง 



หมายเหตุ: กอนท่ีแรงงานจะเดินทางออกนอกประเทศ แรงงานจะตองดําเนินการขอกลับเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือท่ีเรียกวา RE-ENTRY PERMIT กับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงทําใหแรงงาน
สามารถเดินทางไปกลับระหวางประเทศไทยและสหภาพพมาได หากแรงงานไมขอ RE-ENTRY 
แรงงานจะถูกยกเลิกวีซาในคร้ังแรกท่ีเดินทางออกนอกประเทศไทย 
 
จํานวนแรงงานท่ีผานการพสูิจนสัญชาติและไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางาน 
 ยังไมมีตัวเลขของจํานวนใบอนุญาตของแรงงานท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 
 
นโยบายการพสูิจนสัญชาติ 
 การลดคาธรรมเนียมวีซาจาก 2,000  เหลือ 500 บาท ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย 
โดยกฎกระทรวงวันท่ี 19 ตุลาคม 2552 แตอยางไรก็ตาม แรงงานท่ีไดจายคาธรรมเนียมวีซาจํานวน 
2,000 บาทแลว จะไมไดรับเงินสวนตางของวีซาคืน 
 
ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 วันท่ี 29 ตุลาคม 2552 กรมการขนสงทางบก ไดออกระเบียบใหบุคคลตางดาวหลบหนีเขา
เมืองสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา รวมถึงกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ สามารถจดทะเบียนรถไดอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย และจะสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถไดในอีกไมนานนี้  

 
* ขาวแรงงานขามชาติจัดทําโดยแผนกแรงงานอพยพ องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน 
สํานักงานประเทศไทย  หากทานตองการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม โทรศัพท: 02-3439300 โทรสาร   
02-3439399 e-mail: migrantnews@iom.int website: www.iom-seasia.org 
 
 


