
 
 

 
 

 

ขาวแรงงานขามชาต ิ
ฉบับท่ี 3 ประจําเดือนพฤศจิกายน 2552  

สรุปการจดทะเบียนแรงงานขามชาติและการพิสูจนสัญชาติ ป 2552 
 

 ตามท่ีขาวแรงงานขามชาติสองฉบับแรกไดวิเคราะหข้ันตอนการจดทะเบียนและการพิสูจน
สัญชาติโดยละเอียด จวบจนปจจุบัน(พฤศจิกายน 2552) นั้นเปนเวลา 4เดือนแลวนับแตรัฐบาลไทย
และรัฐบาลสหภาพพมาไดเปดใหมีการจดทะเบียนรอบใหม  ดังนั้น ขาวแรงงานอพยพฉบับนี้จึงมี
วัตถุประสงคในการนําเสนอภาพรวมของกระบวนการจดทะเบียนและการพิสูจนสัญชาติ และ
รายงานความคืบหนาลาสุดของนโยบายรัฐบาลและสถิติท่ีเกี่ยวของ  
 

ความเปนมา 
 ในป พ.ศ. 2552 รัฐบาลไทยยังคงดําเนินการปรับเปล่ียนสถานะของแรงงานไรฝมือ (low-
skill) ชาวกัมพูชาและลาวใหถูกตองตามกฎหมายและเร่ิมดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานพมา
รวมกับรัฐบาลพมา  นอกจากการตออายุใบอนุญาตทํางานเปนรายป (ซ่ึงอนุญาตใหแรงงานผูถือ
ใบอนุญาตทํางานท่ียังไมหมดอายุตออายุไดในลักษณะปตอป ) รัฐบาลไทยยังไดเปดใหมีการจด
ทะเบียนใหมในเดือนกรกฎาคม 2552 (เปนการจดทะเบียนคร้ังท่ี 7 และคร้ังสุดทาย) เพื่อเปดโอกาส
ใหแรงงานท่ียังไมไดจดทะเบียนไดรับใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว (ทร. 38/1) 
และไดรับใบอนุญาตทํางาน ท้ังนี้ แรงงานจะไดรับใบอนุญาตทํางานใหทํางานไดจนถึงวันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2553 ซ่ึงเปนวันสุดทายท่ีแรงงานจะตองทําการพิสูจนสัญชาติใหเสร็จสมบูรณ ท้ังนี้ 
แรงงานจะตองเตรียมใบอนุญาตทํางานเพ่ือยื่นเร่ืองขอพิสูจนสัญชาติ หากผานการพิสูจนสัญชาติแลว 
แรงงานจะไดรับหนังสือเดินทางช่ัวคราวและการตรวจลงตรา (Visa) ในกรณีท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ
ภายในวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 แรงงานจะไดสิทธิอาศัยและทํางานโดยถูกกฎหมายในประเทศไทย
เปนระยะเวลา 4 ป ในทางตรงกันขาม หากแรงงานผูใดไมสามารถดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแลว
เสร็จภายในส้ินเดือนกุมภาพันธ 2553 แรงงานผูนั้นจะถูกผลักดันกลับประเทศของตน 
 
 
 
 
 



1. ขั้นตอนการจดทะเบียน 
 

เฉพาะแรงงานท่ีมีใบอนุญาตทํางานท่ียังไมหมดอายุเทานั้น จึงจะไดรับสิทธิอาศัยและทํางานใน
ประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว หากไมมีเอกสารดังกลาว แรงงานจะตองถูกสงกลับประเทศของตน 
 
แรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนจะสามารถรับใบอนุญาตทํางานไดอยางไร ? 
 

รูปภาพ 1. ข้ันตอนในการจดทะเบียน ทร. 38/1 และการขอใบอนุญาตทํางาน 

 
การตออายุใบอนุญาตทํางาน พ.ศ. 2552 
 สําหรับแรงงานท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุในเดือนมกราคม กุมภาพันธ มีนาคม หรือ 
มิถุนายน 2552  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2551 อนุญาตใหตอใบอนุญาตทํางานได
จนถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 ท้ังนี้ แรงงานท่ีตออายุใบอนุญาตทํางานแลว แรงงานไมตองขอข้ึน
ทะเบียนทร. 38/1ใหม แตจะตองเขารับการตรวจสุขภาพ 
จํานวนแรงงานท่ีขอตอใบอนุญาตทํางาน ในป 2552 ? 
 จากจํานวนแรงงานท้ังหมด 501,570 คน ซ่ึงใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในพ.ศ. 2552 
ปรากฎวา มากกวารอยละ 75 ทําการตออายุใบอนุญาตทํางานเรียบรอยแลว ในจํานวนนี้ประกอบไป
ดวยแรงงานพมา 370, 711 คน แรงงานกัมพูชา 6,130 คน และแรงงานลาว 5,700 คน รวมเปน 
382,541 คน 
 
 
 

อําเภอ 

ตําบล 

หรือเทศบาล 

การจดทะเบียนเพ่ือ 
การอยูช่ัวคราว 

(ทร. 38/1) 

สถานพยาบาล 

 

การตรวจสุขภาพและ
การประกันสุขภาพ 

สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดและสํานักงาน

จัดหางานกรุงเทพ 

การขออนุญาตทํางาน 

คาตรวจสุขภาพ  
600 บาท และ 

คาประกันสุขภาพ    
1,300 บาท 

คาถายรูปและ 
คาเอกสาร  
80 บาท 

คาสมัคร 100 บาท  
คาใบอนุญาตทํางาน 

1,800 บาท 



การจดทะเบียนแรงงานรอบใหม (คร้ังท่ี 7) พ.ศ. 2552 
 เม่ือวันท่ี1 กรกฎาคม 2552 รัฐบาลไทยไดเปดการจดทะเบียนแรงงานคร้ังท่ี 7 โดยอนุญาตให
แรงงานอาศัยและทํางานในประเทศไทยได จนถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 25531 ซ่ึงไดดําเนินการเสร็จส้ิน
ไปแลว เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2552 อยางไรก็ตาม ในกิจการประมงไดมีการขยายระยะเวลาการจด
ทะเบียนไปจนถึงวันท่ี 30 ตุลาคม 2552 
จํานวนแรงงานท่ีไดรับ ทร.38/1 และใบอนุญาตทํางานจากการจดทะเบียนรอบใหมนี้? 
การจดทะเบียนขออยูช่ัวคราว (ทร. 38/1) 
 จนถึงวันท่ี 8 กันยายน 2552 แรงงานจํานวน 1,054,261 คน ไดรับทร.38/1 จําแนกเปน
แรงงานพมา 785,017 คน แรงงานกัมพูชา 148 ,420 คน และแรงงานลาว 120 ,824 คน 
การออกใบอนุญาตทํางาน 
 ต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม ถึง 29 สิงหาคม 2552 แรงงานจํานวน 792,175 คนไดรับใบอนุญาต
ทํางาน จําแนกเปนแรงงานพมา 627,230 คน แรงงานกัมพูชา 76 ,390 คน และแรงงานลาว 88 ,555 
คน 
 
รูปภาพ 2. การออกใบอนุญาตทํางานต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม ถึง 29 สิงหาคม 2552 
ตามประเภทกิจการ 

 

ตามสัญชาติ 

 

 
 

ตามเพศ 

 

 
ตามภูมิภาค 

 

                                                 
1 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 26 พฤษภาคม 2552 และ 28 กรกฎาคม 2552 
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จํานวนแรงงานพมา ลาว กัมพูชา ท้ังหมดท่ีจดทะเบียนใหมและแรงงานท่ีตออายุใบอนุญาตทํางาน 
จนถึง 29 สิงหาคม 2552 รวมท้ังส้ิน 1,174 ,716 คน 
 
นโยบายการจดทะเบียนแรงงงานขามชาติ พ.ศ. 2552 
 เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการขยายเวลาการจัดทําทะเบียน
ประวัติ และการจดทะเบียนผอนผันใหบุตรของแรงงานขามชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 
พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2552 อยูในราชอาณาจักรเปน          
การชั่วคราว2 
 1)   การขยายระยะเวลาการจดทะเบียน  

• จนถึง 18 พฤศจิกายน 2552 (ขยายระยะเวลา15วัน หลังจากวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี) 
เพื่อดําเนินการออกใบทร. 38 / 1 การขยายระยะเวลานี้สําหรับแรงงานท่ีไดมาขอขึ้น
ทะเบียนแรงงานไวแลวเทานั้น 

• จนถึง 2 มกราคม 2553 (ขยายระยะเวลา 60 วัน หลังจากวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี) 
สําหรับการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพ 

• จนถึง 1 กุมภาพันธ 2553 (ขยายระยะเวลา 90 วัน หลังจากวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี) 
สําหรับการขอใบอนุญาตทํางาน 

2)   การจดทะเบียนบุตรแรงงานขามชาติ (ต่ํากวา 15 ป) 

• คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยจดทะเบียนบุตรแรงงานขามชาติท่ีมีอายุ
ตํ่ากวา 15 ป โดยตองเปนบุตรท่ีพอแมไดรับใบอนุญาตทํางานจากการจดทะเบียน
รอบใหมในพ.ศ.25523 ซ่ึงกระบวนการจดทะเบียนจะเร่ิมต้ังแต 19 พฤศจิกายน 2552 
จนถึง 2 มกราคม 2553 
 

2. กระบวนการพิสูจนสัญชาต ิ
 

แรงงานท่ีมีใบอนุญาตทํางานท่ียังไมหมดอายุ (แตไมมีหนังสือเดินทางชั่วคราวและการตรวจลงตรา) 
ยังคงมีสถานะเปนแรงงานยายถ่ินท่ีไมปกติ ( irregular ) ถึงแมแรงงานดังกลาวจะไดรับอนญุาตใหอยู
และทํางานในประเทศไทยเปนการชั่วคราวก็ตาม แตก็อยูในสถานะท่ีรอการสงกลับประเทศตนทาง
ดวยเชนกัน ดังนั้น แรงงานผูผานการพิสูจนสัญชาติแลวเทานั้น 4  จึงจะไดรับอนุญาตใหอยูและ
ทํางานในประเทศไทยโดยชอบดวยกฎหมาย เปนระยะเวลา 2 ป และตออายุไดอีก 2 ป 

                                                 
2 มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเสนอ เม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2552 
3 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และ28 กรกฎาคม 2552 
4 หลังจากท่ีแรงงานไดพิสูจนสัญชาติแลว จะไดรับหนังสือเดินทางช่ัวคราว จากนั้นจะตองทําการตรวจลงตรา (วีซา) และขอรับ   
  ใบอนุญาตทํางาน เพื่อสามารถอยูและทํางานในประเทศไทยไดโดยถูกกฎหมาย 



 
 ภายใตบันทึกความเขาใจท่ีมีการลงนามระหวางรัฐบาลไทยกับสหภาพพมา กับประเทศ
กัมพูชา และกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แรงงานท่ีมาจากสามประเทศน้ี จะสามารถ
อยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ตอเม่ือผานการพิสูจนสัญชาติแลว 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 กําหนดใหพิสูจนสัญชาติภายใน วันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2553 หากแรงงานไมสามารถดําเนินการการพิสูจนสัญชาติภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
แรงงานจะถูกสงกลับ ท้ังนี้ การพิสูจนสัญชาติแรงงานกัมพูชาและลาว เร่ิมข้ึนในปพ.ศ. 2549 ขณะท่ี
การพิสูจนสัญชาติแรงงานพมา เร่ิมข้ึนเม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2552 
 
รูปภาพ 3. กระบวนการพิสูจนสัญชาติพมา (รวมถึงการขามชายแดนไทย – พมา เพื่อขอรับหนังสือ
เดินทางช่ัวคราว) 

การพิสูจนสัญชาติ

สํานักงานจัดหางานจังหวัด ศูนยประสานงานพิสูจน
สัญชาติ ท่ีแมสาย แมสอด 

และระนอง

สํานักงานออกหนังสือ
เดินทางช่ัวคราว                
ท่ีทาขี้เหล็ก เมียวดี และ 
เกาะสอง 
3,000 จาด ( 100 บาท)

ยื่นเร่ืองขอพิสูจนสัญชาติ       
และการขออนุญาตเดินทาง

หนังสือสงตัว

ออกหนังสือเดินทาง
ช่ัวคราว 

การบันทึกขอมูล

ศูนยประสานงานพิสูจน
สัญชาติ ท่ีแมสาย แมสอด 

และระนอง

 

หมายเหตุ  กรมการจัดหางานจะไดรับหนังสือจากกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหแรงงานเดินทาง
ออกนอกพ้ืนท่ีเพื่อไปพิสูจนสัญชาติได 
 

 



จํานวนแรงงานกัมพูชา ลาว และพมาท่ีผานการพิสูจนสัญชาติแลว นับแตพ.ศ. 2549 ? 
 
รูปภาพ 4. จํานวนแรงงานท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ จําแนกตามปและประเทศตนทาง 
 

 
*  ขอมูลสําหรับแรงงานพมา พ.ศ.2552 ระหวางวันที่ 15 กรกฎาคม 2552 – 30 ตุลาคม 2552 
 

ต้ังแตพ.ศ. 2549 จนถึงวันท่ีวันท่ี 25 กันยายน 2549 จํานวนแรงงานขามชาติท้ังหมดท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติ คือ 118,916 คน ซ่ึงในจํานวนนี้เปนชาวกัมพูชา 57,609 คน ชาวลาว 58,430 คน และมีชาว
พมาเพียง 2,877 คน 5 

 

รูปภาพ 5. การพิสูจนสัญชาติพมา จําแนกตามภูมิภาคทีแ่รงงานอาศัยอยู 

 
 

 
 
 

                                                 
5 กระบวนการพิสูจนสัญชาติพมาไดเร่ิมดําเนินการ วันที่ 15 กรกฎาคม 2552 

14% 

10% 

10%

32% 

2% 

32% กรุงเทพ 
ปริมณฑล 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต  

8,299
5,037

43,657 

1670 0 0

6,944

37,329 

12,502

2,104
2,877 

0 
5,000 

10,000 
15,000 
20,000 
25,000 
30,000 
35,000 
40,000 
45,000 
50,000 

2549 2550 2551 2552*

กัมพูชา ลาว พมา 



 
รูปภาพ 6.  การพิสูจนสัญชาติพมา จําแนกตามศูนยพิสูจนสัญชาติในพมา 

 

 
 

3. การขอตรวจลงตราและการขออนุญาตทํางาน 
 

หลังจากท่ีไดพิสูจนสัญชาตแิลว แรงงานจะไดรับการตรวจลงตรา (visa) และไดรับใบอนุญาตทํางาน
เปนระยะเวลา 2 ป ในทางกลับกัน หากไมไดรับการตรวจลงตรา (visa) และใบอนุญาตทํางาน แรงงาน
จะไมไดรับอนญุาตใหอยูและทํางานในประเทศไทย 

 
รูปภาพ 7.  กระบวนการขอตรวจลงตราและขอรับใบอนญุาตทํางาน 

ดานตรวจคนเขาเมือง
500 บาท

การขอตรวจลงตรา
การขอใบอนุญาตทํางาน

สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดหรือลํานักงาน
จัดหางานกรุงเทพเขต
พ้ืนที่
คาธรรมเนียม  100 บาท 
และคาใบอนุญาตทํางาน 
3,600 บาท (2 ป) 

การตรวจสุขภาพ      
และทําประกันสุขภาพ

สถานพยาบาล
สําหรับแรงงานในกิจการ

ประมง เกษตร/ปศุสัตว และ
คนรับใชในบานเทาน้ัน      

สวนแรงงานในประเภทกิจการ
นอกเหนือจากน้ี จะเขาสูระบบ

การประกันสังคม 
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หมายเหตุ: กอนท่ีแรงงานจะเดินทางออกนอกประเทศ แรงงานจะตองดําเนินการขอกลับเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือท่ีเรียกวา RE-ENTRY PERMIT กับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงทําใหแรงงาน
สามารถเดินทางไปกลับระหวางประเทศไทยและสหภาพพมาได หากแรงงานไมขอ RE-ENTRY 
แรงงานจะถูกยกเลิกวีซาในคร้ังแรกท่ีเดินทางออกนอกประเทศไทย 
 
จํานวนแรงงานท่ีผานการพสูิจนสัญชาติและไดรับวีซาและใบอนุญาตทํางาน 
 ยังไมมีตัวเลขของจํานวนใบอนุญาตของแรงงานท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 
 
นโยบายการพสูิจนสัญชาติ 
 การลดคาธรรมเนียมวีซาจาก 2,000  เหลือ 500 บาท ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย 
โดยกฎกระทรวงวันท่ี 19 ตุลาคม 2552 แตอยางไรก็ตาม แรงงานท่ีไดจายคาธรรมเนียมวีซาจํานวน 
2,000 บาทแลว จะไมไดรับเงินสวนตางของวีซาคืน 
 
ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 วันท่ี 29 ตุลาคม 2552 กรมการขนสงทางบก ไดออกระเบียบใหบุคคลตางดาวหลบหนีเขา
เมืองสัญชาติลาว กัมพูชา และพมา รวมถึงกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ สามารถจดทะเบียนรถไดอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย และจะสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถไดในอีกไมนานนี้  

 
* ขาวแรงงานขามชาติจัดทําโดยแผนกแรงงานอพยพ องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน 
สํานักงานประเทศไทย  หากทานตองการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม โทรศัพท: 02-3439300 โทรสาร   
02-3439399 e-mail: migrantnews@iom.int website: www.iom-seasia.org 
 
 


